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EINE HUMANE FLUCHTLINGS-UND INTEGRATIONSPOLITIK IM LICHTE SOZIALDEMOKRATISCHER
GRUNDWERTE

Flucht und Migration zdhlen zu den wichtigsten Themen deutscher und internationaler Politik. Beide
Phanomene stellen die deutsche Sozialdemokratie mit ihren universellen Grundrechten Freiheit,

Gerechtigkeit und Solidaritat vor grundsatzliche Fragen.

Die Ursachen der weltweiten Fluchtbewegungen liegen in Kriegen und Biirgerkriegen, in politischer oder
religioser Unterdriickung, in der waschsenden globalen Ungleichheit, aber auch in Umweltzerstérung
und dem Klimawandel mit seinen Folgen wie Diirren und Uberflutungen. Hunger, wirtschaftliche Not,
Bildungsnotstand und Perspektivlosigkeit veranlassen weltweit Millionen Menschen, aus ihrer Heimat

zu fliehen.

In jedem einzelnen Fall einer Flucht geht es dabei um Freiheit — um personliche Freiheit und Freiheit vor
Todesgefahr und groRRer Not. Es geht um Gerechtigkeit — um gerechte Chancen, um Teilhabe und Zugang
zu Ressourcen. Und es geht um Solidaritat — um das Prinzip fiireinander einzustehen, wenn Leben und

Freiheit bedroht sind. Diese Grundwerte gelten fiir Sozialdemokraten weltweit.

Angesichts der ungeheuren Not in aller Welt ist klar, dass dauerhafte Hilfe im Sinne unserer Grundwerte
nur durch das Zusammenwirken aller dazu fahigen Ldnder und Akteure moglich wird. Je mehr Staaten
sich an der notwendigen Hilfe beteiligen, desto groRer und wirkungsvoller kann die Solidaritat sein.
Vorrangiges Ziel muss es sein, Fluchtursachen wie Biirgerkriege oder diktatorische Regimes zu
bekdmpfen, die globale Ungleichheit Schrittweise zu verringern und beddrftigen Staaten wirtschaftlich

auf die eigenen Beine zu helfen.

Unmittelbar geht es natiirlich in erster Linie darum, denjenigen zu helfen, die als Fliichtlinge oder
Asylsuchende Schutz in der Europdischen Union suchen. Fir sie gilt das europaische Flichtlings- und
Asylrecht. Dabei diirfen aber auch diejenigen nicht vergessen werden, die in ihrer Heimat bleiben, weil

ihnen die Kraft oder die Mittel zur Flucht fehlen.

Asylsuchende und Kriegsfliichtlinge haben einen grundgesetzlich und europarechtlich geschiitzten
Anspruch auf persénlichen Schutz, auf rechtsgemaBe Priifung ihrer Antrage. Fiir Migranten, die aus
wirtschaftlichen oder sozialen Griinden in unser Land kommen wollen, benétigen wir klare Zuzugsregeln
und Begrenzungen, die sich auch an unseren eigenen Interessen und Kapazitaten orientieren. Migranten

ohne Aufenthaltsrecht missen ziigig in ihre Heimatlander zuriickkehren.
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Da das Asylrecht in Deutschland ein Grundrecht ist, kann es fiir die Zahl von anerkannten Asylbewerbern
(und Kriegsfliichtlingen) keine definierten Obergrenzen geben. Umso wichtiger ist es, umfassende
Konzepte fiir die schnelle Integration von Migranten zu entwickeln und praktisch umzusetzen. Offene
Grenzen — verbunden mit der vagen Hoffnung ,Wir schaffen das!“ — sind keine Fliichtlingspolitik. Ohne
einen sinnvollen, in der Gesellschaft akzeptierten Plan, gefahrden sie vielmehr die zligige Integration der

zum Bleiben berechtigten Migranten.

Die unkontrollierte Zuwanderung vieler Fliichtlinge, deren Identitdt und Herkunft vielfach nicht
eindeutig feststeht, kann schnell zu Engpéssen bei der notwendigen Infrastruktur (Wohnungen, Kitas,
Schulen, Sprach- und Integrationskursen), auf dem Arbeitsmarkt sowie bei Sozialleistungen fiihren. Die
anfangs lUberwaltigende Hilfsbereitschaft der Bevolkerung droht in Ablehnung umzuschlagen, wenn es
Politik und Verwaltung versdaumen, friihzeitig das offene Gesprach mit den Biirgerinnen und Blirgern

Uber geplanten Fliichtlingszuzug zu suchen.

Um eine erfolgreiche Integration zu ermdglichen, muss die Zuwanderung sowohl rdumlich als auch
zahlenmaRig gesteuert werden. Ein bundesweites Netz von Massenunterklinften mit jeweils mehreren
Hundert Fliichtlingen — darunter viele alleinstehende junge Manner — kann schnell zu Kontrollverlusten

und damit verbundenen Konflikten innerhalb und auBerhalb der Unterkiinfte fihren.

Die einmalige unkontrollierte Massenaufnahme von Fliichtlingen — wie im Herbst 2015 geschehen — ist
keine nachhaltige Fliichtlingspolitik, denn sie kann dazu fiihren, dass anschlieBend die Grenzen nahezu
hermetisch geschlossen werden und nachkommende Fliichtlinge, die dringend Hilfe benétigen, nicht
mehr aufgenommen werden koénnen. Eine verantwortliche, unseren Grundwerten und der
Nachhaltigkeit entsprechende Politik muss fiir ein angemessenes Verhaltnis zwischen den jeweils

gegebenen Kapazitdten und der Aufnahme von Zuwanderern sorgen.

Wenn ein Staat oder ein Staatenverbund wie die EU die Kontrolle liber seine Grenzen verliert, verliert er
auch einen Teil seiner Souverdnitdt und seiner politischen Gestaltungsfahigkeit. Wenn die Aufnahme
und Integration groBer Zahlen von Fliichtlingen gelingen soll, bedarf es eines starken und
handlungsfahigen Staates. Versagt der Staat hier, schwindet auch das Vertrauen der Biirgerinnen und

Birger in ihn und die Bereitschaft vieler zur aktiven Mithilfe.

Deshalb ist eine angemessene Steuerung der Aufnahme von Migranten mit dem Grundwert Solidaritat

nicht nur vereinbar, sie ist sogar eine Voraussetzung fiir dessen nachhaltige Befolgung. Jede aus Sicht
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der Grundwerte gerechtfertigte Kontrolle der Grenzen Europas, muss daher immer fiir Asylbewerber

offen bleiben und sollte legale Moglichkeiten fiir die Antrage der anderen Migranten bereitstellen.

Fur die Aufnahme von Fliichtlingen ist es sinnvoll, an den AuBengrenzen der EU Aufnahmeeinrichtungen
(sog. Hotspots) zu schaffen, in denen sie menschenwiirdig und kurzzeitig untergebracht werden kénnen.
Hier kdnnen auch die Priifverfahren stattfinden, mit denen geklart wird, ob sie einen Aufenthaltstitel

erhalten und in welchem EU-Land sie Aufenthalt finden werden.

Solche Hotspots sollten innerhalb der EU liegen, sie konnen in benachbarten Nicht-EU-Staaten nur dann
eingerichtet werden, wenn auch hier eine menschwiirdige Unterbringung und faire Verfahren garantiert
werden. Es ist allerdings nicht mit sozialdemokratischen Grundwerten vereinbar, Fliichtlinge fiir langere
Zeit in Aufnahmelagern wie in Gefangnissen festzuhalten, insbesondere wenn ihnen die Abschiebung in

Lander droht, in denen ihre Sicherheit und Menschenwiirde nicht garantiert sind.

Solidaritat gebietet, dass die Sicherung der EU-AufRengrenzen und die Aufnahme von Fliichtlingen nicht
alleine den EU-Staaten mit Auengrenzen (z. B. Griechenland oder Italien) aufgebiirdet werden. Diese

Aufgabe muss von der gesamten EU Gibernommen, organisiert und finanziert werden.

Zu einer gelingenden Fliichtlingspolitik gehort eine menschenwiirdige und an den gleichen Rechten aller
Beteiligten orientierte Integrationspolitik. ~Ziel einer wertorientierten sozialdemokratischen
Integrationspolitik ist die gleiche Teilhabe aller Migrantinnen und Migranten an Bildung, Kultur,
Sicherheit, Arbeit, gesellschaftlichem Leben und Demokratie. Die Selbstbestimmung der kulturellen und
religiosen Identitdt und die Achtung der politischen und zivilgesellschaftlichen Grundwerte der

Aufnahmegesellschaften sind kein Widerspruch.

Integration bedeutet die Schaffung eines neuen "Wir" ohne einseitige Anpassung, aber auf dem Boden
der politischen und zivilen Kultur der rechtsstaatlichen Demokratie. In diesem Rahmen sind die
wechselseitige Anerkennung der verbleibenden Verschiedenheiten und die wirkliche Chancengleichheit
bei der Teilhabe an den sozialen und wirtschaftlichen Ressourcen Schliissel fiir eine erfolgreiche
Integration. Den Stddten und Gemeinden kommt dabei eine zentrale Aufgabe zu. Dabei miissen sie, vor

allem auch finanziell, ausreichend vom Staat und von der Gesellschaft unterstiitzt werden.

Eine gute Einwanderungsgesellschaft kann es nur mit einem dazugehdrigen modernen
Einwanderungsgesetz geben. Angesichts der GroRe der zu bewaltigenden Aufgaben ist dieses Gesetz
langst Uiberfdllig, genauso wie die Schaffung eines Bundesministeriums fiir Einwanderung und

Integration, das ein MindestmalR an Koordinierung der vielfiltigen Herausforderungen gewahrleistet.
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1. RAHMENBEDINGUNGEN
1.1 GRUNDWERTEBEZUG

Flichtlingspolitik und - damit unmittelbar verknlpft - Integrationspolitik sind aus einer Reihe
unterschiedlicher Griinde im Begriff, zu Schliisselfragen des 21. Jahrhunderts zu werden, global, in
Europa und in der Bundesrepublik Deutschland. Manches spricht dafiir, dass die Ursachen fiir
zunehmende Fliichtlingswanderungen in vielen Teilen der Welt nicht nur zahlreicher, sondern auch
existentieller werden — vor allem auch infolge 6kologischer Krisen, der Verknappung von Ressourcen und
der Erwdarmung des Erdklimas. Selbst wenn wir es schaffen, unverziiglich eine wirksame und groRRziigige
Politik der Bekampfung der Fluchtursachen in die Wege zu leiten, werden die Fliichtlingswanderungen in
betrachtlicher GroRenordnung wahrscheinlich weiter anhalten oder noch anwachsen. Dabei geht es
offenkundig um Fragen, deren Beantwortung fiir jeden einzelnen Fliichtling oder Migranten und fiir
unsere eigene Gesellschaft unmittelbar, elementar und essentiell mit den Grundwerten der sozialen
Demokratie verbunden ist. Wir miissen auf diese schwierigen Fragen glaubwiirdige und nachhaltige
Antworten geben. Dies gilt besonders auch deshalb, weil wir uns aus unserer bleibenden historischen
Mitverantwortung fir viele der gegenwartigen Fluchtursachen und fir eine nachhaltige Entwicklung in

der ganzen Welt nicht wegstehlen diirfen.

In jedem einzelnen Fall geht es fiir die Betroffenen um die Sicherung ihrer Freiheitschancen, im
rechtlichen und im sozialen Sinne, bei vielen Fliichtlingen dariiber hinaus nicht selten um die Rettung
ihrer Lebens; jedenfalls um die Einlésung des Anspruchs auf Gerechtigkeit und das gleiche Recht aller
Menschen auf Schutz und Zugang zu den ihre Freiheit sichernden Ressourcen. Und es geht ganz
besonders um Solidaritdt, um unsere tatkraftige Bereitschaft, uns fiir andere Menschen, die zur
Sicherung eines menschenwiirdigen Lebens unserer Hilfe bediirfen, iiber das rechtlich notwendige
hinaus aktiv einzusetzen. Die Grundwerte der sozialen Demokratie sind ebenso wie die Grundrechte der
Vereinten Nationen universell, fir jeden Menschen und global, an jedem Ort gililtig und nicht national
begrenzt. Aus ihnen folgen unmittelbar die Bereitschaft zu globaler Verantwortung im Rahmen unserer
Méglichkeiten und ein kosmopolitisches Politikverstandnis, das die unentrinnbaren wechselseitigen

Abhdngigkeiten in der Weltgesellschaft in Rechnung stellt.

Fur die Grenzen unserer eigenen Handlungsressourcen angesichts des ungeheuren Ausmafies der Not in
vielen Teilen der Welt, die Menschen zu Fliichtlingen werden ldsst, gibt es keine unzweifelhaften
objektiven Kriterien. Dennoch miissen wir angesichts der globalen Aufgaben, die Deutschland nicht

allein schultern kann, konkrete politische Prioritdten setzen und diese bei aller Unsicherheit der
7
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Entscheidung ethisch und rechtlich begriinden. Je mehr die Weltgesellschaft und wir selbst allen
bediirftigen Landern der Welt wirksam Entwicklungshilfe im MaBe des Mdoglichen gewdhren, desto
geringer wird das Dilemma der Entscheidung. In der aktuellen Situation miissen wir neben der
Ursachenbekampfung und der Hilfe fiir die Nachbarn der Flichtlingslander denjenigen unsere
besondere Unterstitzung zugutekommen lassen, die als Fliichtlinge und Asylbewerber zu uns kommen

und bei uns Schutz vor der unmittelbaren Bedrohung ihrer Freiheit und ihres (Uber)-Lebens suchen.

Das Setzen dieser Prioritdt ist der ethisch zu begriindende und begriindete Sinn des internationalen
Fliichtlings- und Asylrechts, der uns aber die vielen Menschen nie vergessen lassen darf, die zuhause

unter Not oder Verfolgung leiden, aber die Kraft und die Mittel zur Flucht nicht aufbringen kénnen.
Globale Krisen erreichen Europa

Die weltweit in Gang gekommene Massenwanderung aus den unterschiedlichsten Krisengebieten der
Welt hat nun auch Europa und besonders Deutschland erreicht. Die Ursachen der verschiedenartigen
Krisen und Kriege, von Not, Hunger, Staatsversagen, Umweltzerstérung und Verfolgung, an denen wir

zum Teil beteiligt sind, ziehen weltweite Folgen nach sich.

An unsere Mitverantwortung fiir die Erringung, Gewahrleistung und Sicherung gleicher Freiheitschancen
fir alle Menschen, also fiir globale Gerechtigkeit, mahnen seit mehr als einem halben Jahrhundert die
universellen biirgerlichen und sozialen Grundrechte, wie sie im Vdlkerrecht fiir alle Staaten und alle
Menschen der Welt verankert sind. Sie spielen indessen bis heute in der politischen Praxis, auch unserer
eigenen, eine viel zu geringe Rolle. Solidaritat gebietet unseren Einsatz fiir die Verwirklichung dieser
Rechte, nicht nur bei uns selbst, sondern in allen Teilen der Welt, wo sie bedroht sind. Angesichts der
wachsenden Flichtlingswanderungen, verlangen nun auch politische Klugheit und wohlverstandenes
eigenes Interesse, die Fluchtursachen in gemeinsamer Anstrengung und groRziigiger Haltung zu

bekdmpfen.

Wir kénnen der Frage nicht langer ausweichen: Was sind unsere Verpflichtungen gegeniiber jenen
Menschen in aller Welt, denen ein Leben in sicheren und gerechten sozialen Verhdltnissen bislang
verwehrt ist? Diese Frage gilt fur die Lebensbedingungen der Menschen in ihren eigenen Landern, sie gilt
besonders fiir die Menschen, die als Fllichtlinge zu uns kommen und schlieRlich gegeniiber allen, die
nach einer rechtsgemaRen und fairen Entscheidung eingeladen werden, dauerhaft Neubiirger in

unserem Land zu werden.
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Umfassende Strategie erforderlich

Es ist offensichtlich, dass die aus unseren Grundwerten erwachsenen Verpflichtungen der Gerechtigkeit
und Solidaritat nur auf dem Wege einer umfassenden Strategie erfiillt werden kénnen: auf langere Sicht
- aber sofort zu intensivieren - durch die massive Hilfe zur wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung
sowie zur politischen Stabilisierung der von Flucht betroffenen Linder. Auf kurze Sicht durch den
solidarischen Umgang mit den Fliichtlingen aus den Krisenregionen, aus den Diktaturen, gescheiterten
Staaten sowie Kriegs- und Biirgerkriegslandern der Welt. Beide Strategien werden nach realistischem
Ermessen lange Zeit gleichzeitig nebeneinander notwendig bleiben. Das verlangt eine neue Qualitat und
Quantitat globaler Entwicklungshilfe, einer konsequenten und gerechten Handels- und Friedenspolitik,

sowie einer solidarischen Fliichtlings- und Integrationspolitik.

Hinzukommen muss eine abgestimmte Einwanderungspolitik, die auch Migranten, welche aus
wirtschaftlichen oder sozialen Griinden fiir sich und ihre Kinder keine Zukunft in ihrem Heimatland
sehen, einen geregelten Zugang zu unserem Land gewdhren kann. Deren Zahl und Qualifikation kann
und muss im Hinblick auf unsere eigenen Interessen und Moglichkeiten jeweils fiir einen
Uberschaubaren Zeitraum politisch neu bestimmt werden. Dabei miissen wir beachten, dass Fllichtlinge
zunehmend z. B. infolge des Klimawandels nicht nur vor der Bedrohung durch politische Regime und
Biirgerkriege stehen, sondern dass auch sog. Wirtschaftsfliichtlinge, die oft treffender als

Armutsfliichtlinge zu bezeichnen sind, zur Wahrung ihrer physischen Uberlebenschance fliehen.
Globale und universale Relevanz der sozialdemokratischen Grundwerte

Wir sind heute also gezwungen, die praktische Dringlichkeit der globalen Geltung unserer Grundwerte
ernster zu nehmen, als wir es bisher gewohnt waren. Die Vertrostung auf erhoffte Erfolge in der Politik
der Bekampfung von Fluchtursachen darf nicht als Alibi fiir Versaumnisse bei den sofort notwendigen
Schritten fur eine humane Fliichtlings- und Integrationspolitik missbraucht werden. Bedauerlicherweise
kommt hinzu, dass auch die Aussicht gegenwartig ungewiss ist, ob wenigstens ein Teil der groBen und
zunehmenden Zahl der nach Europa gelangenden Fliichtlinge auf faire Weise auf die Mitgliedslander der
EU mit ihren 500 Millionen Einwohnern verteilt werden kann, oder ob noch einige Jahre lang

Uberwiegend die Bundesrepublik diese Herausforderung anzunehmen hat.

Die Ausgangspunkte fiir die allmahliche Anndherung der Lebenschancen und Freiheitsrechte der
Menschen in allen Teilen der Welt sind duRerst unterschiedlich. Die Richtung, in die die soziale und

politische Entwicklung gehen muss, ist aber Uberall die gleiche: die Schaffung gesicherter und
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zukunftsfahiger Arbeits-, Bildungs- und Lebenschancen. Diese ist im Verstindnis der UN-
Grundrechtskonvention (1966) und der UN-Nachhaltigkeitsziele nicht lediglich eine Rechtspflicht der
jeweiligen Landerregierungen, sondern auch eine verpflichtende Aufgabe fiir die Weltgemeinschaft als

Ganze.

Worauf es fiir die wirkungsvolle Uberwindung der Fluchtursachen ankommt, ist allerdings keineswegs
der sofortige grof3e Sprung aller Entwicklungslander auf das soziale und rechtsstaatliche Niveau der
Ziellander ihrer Flucht. Schon energische Schritte der Verbesserung der Bedingungen in den wichtigsten
Lebensbereichen kénnen den Menschen eine realistische Hoffnung geben, dass es sich lohnt, zu bleiben
und an der Entwicklung des eigenen Landes mitzuwirken. Auf solche Schritte und auf unseren Beitrag
dazu, dass sie moglich werden, kommt es jetzt vor allem an. Dagegen die Unmdglichkeit zu setzen, dass
Deutschland alle N6te dieser Welt beheben kénnte, heiRt deshalb im Klartext, dass man sich der Pflicht
zu solchen konkreten moglichen Verbesserungen entziehen will. Es bedarf der gemeinsamen
Entscheidung zu einer neuen transnationalen Solidaritat, um die reale Geltung der sozialen Grundrechte

fir alle Menschen durchzusetzen.

1.2 FLUCHTLINGSPOLITIK UND ZUWANDERUNG — GRUNDSATZLICHE UBERLEGUNGEN
Unterscheidung zwischen Asylrecht und Einwanderungsrecht

Deutschland ist nun fiir alle sichtbar zu einem Einwanderungsland geworden. Fiir die Beantwortung der
Frage nach einer werteorientierten Fliichtlingspolitik hilft es, von Anfang an zwischen Asylsuchenden
und Kriegsfliichtlingen, die einen besonderen Rechtsschutz genielen, auf der einen Seite und den
Ubrigen Migranten sorgfdltig zu unterscheiden. Auch wenn rechtliche Unterscheidungen sich mit
ethisch-moralischen nicht einfach decken und unser ethisches Engagement mit dem rechtlichen nicht
enden darf, miissen wir jedenfalls unsere Rechtspflichten aus dem internationalen Fliichtlings- und
Asylrecht erfiillen, um die diesbeziiglichen vdlkerrechtlichen Errungenschaften zu stabilisieren. Die
internationalen Rechtskonstruktionen sind zwar selbst ethisch fundiert und als Prioritaten fiir das

praktische Handeln unerlasslich, erschopfen aber das Spektrum des ethisch Verpflichtenden nicht.

Der grundrechtlich verbindliche Schutzanspruch fiir Asylsuchende und Kriegsfliichtlinge muss im Prinzip
ohne zahlenmidRige Begrenzung solange gewdhrt werden, wie die Gefdahrdung der betreffenden
Menschen in ihren Herkunftslandern fortbesteht und wie unser Land dies ohne Selbstgefahrdung zu
leisten vermag. Auch wenn fiir die Zeit nach dem Ende der unmittelbaren Bedrohung die Riickkehroption

in Betracht gezogen werden muss, haben diese Menschen ebenso wie unsere eigene Gesellschaft selbst
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ein starkes Interesse an der zligigen Integration in die hiesigen Lebensverhaltnisse, weil sie nicht in einer
zeitlich unbegrenzten Ausnahmeposition verharren konnen. Prinzipielle zeitliche Begrenzungen
erschweren die Integration und sind erfahrungsgemdaf? auch nicht sinnvoll, weil viele Fliichtlinge

freiwillig in ihr Heimatland zuriickkehren, sobald dies méglich ist.
Guter Wille allein reicht nicht. Durchdachte Strategien sind erforderlich

Es liegt auf der Hand, dass es nicht allein unsere guten Absichten sind, die liber Erfolg oder Misserfolg
von Fliichtlings- und Asylpolitik entscheiden, sondern dass vor allem die Ergebnisse unseres Handelns bei
der praktischen Umsetzung dieser Absichten in Wirtschaft, Staat und Gesellschaft zdhlen. Das bloRe
Offenhalten der Grenzen und die Ermunterung , Wir schaffen das“, sind noch keine Fliichtlingspolitik
und erst recht keine Garantien des Gelingens. Sie kdnnten, wenn ihnen keine durchdachte, auf den
bisherigen Integrationserfahrungen in Europa basierende und konsequente Politik folgt, auch zur
integrationspolitischen Sackgasse werden, mit gravierenden, schwer zu revidierenden Folgen. Die
Umsetzung der Fliichtlingspolitik, auch das sollte deutlich sein, kann nicht gegen, sondern nur mit der
Gesellschaft als Ganzer gelingen. Daher miissen Sorgen und Angste in Teilen der Bevélkerung angesichts

der groRBen Herausforderung ernst genommen, im offenen Gesprach aufgenommen und geklart werden.
Grundrecht auf Asyl und geschiitzter Fliichtlingsstatus stehen nicht zur Disposition

Umgekehrt darf Europa auch keine Festung werden. Die Grundrechte auf Asyl und geschiitzten
Fliichtlingsstatus stehen nicht zur Disposition und diirfen nicht verletzt werden. Der entschiedene Wille
zu diesen beiden Grundsatzen gebietet indessen keineswegs eine normativ blaudugige und in der Praxis
resigniert duldende Politik, die meint, die einzige strikt solidarische Haltung sei die Offnung der Grenzen
und die Akzeptanz des Aufenthaltsbegehrens aller Einreisenden in der Erwartung, die Gesellschaft werde
die Bewadltigung der Folgen irgendwie ,schaffen“. Sie wdre vor allem auch im Hinblick auf die
tatsachlichen, teils gravierenden Integrationsprobleme unverantwortlich, die sich in einigen der
europaischen Einwanderungslander sogar im Rahmen der bisher vergleichsweise geringen
Einwandererzahlen auf unterschiedliche Weise schon deutlich zeigen. Es gilt vielmehr diese Probleme
sorgfaltig und vorurteilsfrei zu analysieren, um Versdaumnisse und Fehler bei der nun anstehenden

grofRen Integrationsaufgabe in unserem Land von vornherein gering zu halten.
Zulassung von Zuwanderern kann nicht unbegrenzt sein

Die Zulassung unbegrenzter Zahlen von Migranten bzw. Zuwanderer, noch dazu ohne Feststellung von

deren Identitat, wiirde in kurzer Frist zu einer Uberlastung der fur die Integration der Zugewanderten
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notwendigen gesellschaftlichen Infrastruktur (Schulen, Wohnen, Arbeit, Sozialleistungen), der
Erschopfung der Aufnahmekapazitaten fir die spater Eintreffenden, zum Verlust der politischen
Kontrolle iliber den ganzen Prozess und infolgedessen zu einem rapiden Schwinden der
Aufnahmebereitschaft in der Gesellschaft fiihren. Es ware auch fiir viele der Betroffenen selbst keine
humane Lésung, wenn sie nach geraumer Zeit dann erfahren miissten, dass sie abgewiesen werden oder
unser Land wieder verlassen miissen, da sie die Bedingungen fiir den dauerhaften Aufenthalt nicht
erfiillen oder trotz besten Willens die Lebensbedingungen nicht finden, derentwegen sie gekommen

sind.
Gefahren einer undurchdachten Integrationspolitik

Zwei Gesichtspunkte sind dabei von besonders grofRer Bedeutung: die Gefahren einer undurchdachten
Integrationspolitik fiir Flichtlinge und Aufnahmegesellschaft, sowie die Unumkehrbarkeit der Folgen

derartiger Fehlentwicklungen.

Sollten angesichts unbeherrschbar groRer Zahlen sehr viele Fliichtlinge fiir lange Zeit unter
provisorischen und gemessen an unseren eigenen Lebensbedingungen fragwiirdigen Umstdnden hier
existieren mussen, wird die Stimmung bei vielen von ihnen rasch und mdglicherweise heftig
umschlagen. Ein mehrere Jahre bestehendes bundesweites Netz von Massenunterkiinften fiir jeweils
mehrere Hundert Fliichtlinge, sehr viele von ihnen alleinstehende junge Manner, wiirde wahrscheinlich
entweder zum weitgehenden politischen Kontrollverlust tiber die Entwicklung fiihren, oder zu einer
Uberdimensionalen polizeilich-staatlichen Aufriistung der Kontrollapparate mit fragwiirdigem Erfolg.
Dankbarkeit kann dann in Wut und Empérung umschlagen, verbunden mit allen denkbaren Formen des

kollektiven Protests gegen das Aufnahmeland.

Schon heute locken Angebote von fundamentalistischen Identitdtsunternenmern mit politisch
extremistischen Positionen, die die sozialen Probleme kulturalistisch uminterpretieren und aufladen. Die
Intoleranten in unserer eigenen Gesellschaft kénnen dadurch starken Zulauf von vielen bisher nur
Skeptischen erhalten. Der Preis einer sowohl fiir die Fliichtlinge als auch fiir die Aufnahmegesellschaft
verfehlten Integration ist heute hoher als je zuvor und er steigt. Da die Infrastruktur fur eine
menschenwiirdige und nachhaltige Aufnahme von Fliichtlingen auch im reichen Deutschland endlich ist,
spielen die Zahlen der bei uns ankommenden Fliichtlinge durchaus eine entscheidende Rolle, nicht im
absoluten, aber in dem relativen Sinne, dass sie in einem ausgewogenen Verhdltnis zu den verfligbaren
Ressourcen und Infrastrukturen erfolgversprechender Integration stehen. Gerade weil eine ausreichende

Kapazitat fur den Schutz der Asylbewerber und an ihrem Leben bedrohten Fliichtlinge gewahrleistet
12
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bleiben muss, ist es von entscheidender Bedeutung, die Zahl der librigen Migranten im Hinblick auf die

nachhaltige Aufnahmekapazitat konsequent zu steuern.
Unumkehrbarkeit von Fehlentwicklungen

Der zweite fiir eine verantwortliche und nachhaltige Fliichtlings- und Integrationspolitik entscheidende
Gesichtspunkt besteht darin, dass sie in ihren Folgen irreversibel ist. Die Zahl der dauerhaft akzeptierten
Migranten und der als Neubirger Aufgenommenen kann im Nachhinein, wenn etwa unerwartete
Probleme Ulberhand nehmen, im Wesentlichen ebenso wenig riickgangig gemacht werden, wie
bestimmte Folgen falscher Weichenstellungen in den ersten Jahren der Integration. Schon darum ist
eine Politik des bloRen Appells an den guten Willen aller, ohne Strategie und ohne empirisch begriindete
Rechenschaft lber die wahrscheinlichen Erfolgsbedingungen der Integration, nicht in Einklang zu
bringen mit den Nachhaltigkeitsanforderungen unserer Grundwerte. Bei einer undurchdachten Offnung
besteht im Ubrigen, wie wir gesehen haben, die Gefahr einer ebenso undurchdachten hermetischen

SchlieBung der Grenzen, um der unerwarteten Konsequenzen Herr zu werden.
Verantwortungsethische Nachhaltigkeit

Zwei grundlegende ethische bzw. demokratiepolitische Erfordernisse, die in der Fliichtlingspolitik des
Jahres 2015 nicht angemessen beriicksichtigt worden sind, gilt es deshalb kiinftig erheblich
nachdriicklicher zu beherzigen. Das eine ist die Forderung nach verantwortungsethischer Nachhaltigkeit,
die gebietet, dass die kiinftigen Ressourcen fiir ein dauerhaftes ethisches Handeln gegeniiber allen
infrage kommenden Gruppen von Menschen nicht durch einen einmaligen Akt spontaner GroRRzuigigkeit
unzuldssig beschrankt oder gar aufgezehrt werden. Das ware eine schwerwiegende Ungerechtigkeit
gegeniliber den Nachkommenden, die unserer Hilfe dringend bediirfen. Es ist ein folgenreicher
Denkfehler anzunehmen, eine konsequent kosmopolitische Ethik diirfe oder kdnne sich in einer solchen
Art von Verhaftung im Augenblick verwirklichen. Vielmehr muss eine nachhaltige Verantwortungsethik
mit den absehbar verfligbaren Ressourcen so haushalten, dass immer zugleich auch die Bekampfung der
Fluchtursachen und kiinftig ausreichende Spielraume fiir die Aufnahme Verfolgter verfiigbar bleiben.

Das ist Voraussetzung erfolgreicher Politik.
Weitreichende politische Schritte miissen gut begriindet und umfassend kommuniziert werden

Die Forschung uber die Erfolgsbedingungen kurzfristiger und weitreichender Sozialreformen hat eine
Einsicht bestatigt, die flir Demokraten eigentlich auf der Hand liegen sollte. Je mehr und je tiefer

beabsichtigte Neuerungen in das tagliche Leben vieler Menschen eingreifen, umso mehr hangen ihr
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Erfolg und ihre Anerkennung durch die Gesellschaft von einer griindlichen Reformkommunikation ab. In
ihr muss die dafiir verantwortliche politische Fiihrung tUberzeugend begriinden, dass die angestrebten
Reformen sich schliissig aus den von allen geteilten Grundwerten der Gesellschaft ergeben, dass sie die
berechtigten Interessen aller Teile der Gesellschaft in Rechnung stellen und welche Grenzen fiir die

geplanten Veranderungen gezogen werden.

Diese im Bereich der Sozialreformen bewdhrten Grundsdtze politischer Kommunikation sollten erst
Recht bei einer von vielen Menschen als besonders tief greifend empfundene Verdanderung der
Gesellschaft beherzigt werden, wie sie eine umfangreiche Einwanderung in kiirzester Zeit unvermeidlich
darstellt. Was die Kanzlerin in dieser Hinsicht versdumt hat, muss die Gesellschaft nun mit groBem

Engagement nachholen. Andernfalls wird eine andauernde Spaltung der Gesellschaft wahrscheinlich.

Nur durch eine solche liberzeugende Reformkommunikation, die die guten Griinde der angestrebten
Ziele offenlegt, die Wege und Mittel nachvollziehbar darlegt, die Grenzen der zugemuteten
Veranderungen beschreibt, fiir geduBerte Sorgen wund Einwande offen bleibt, kann das
Spannungsverhiltnis zwischen den ethischen Kosmopoliten, die keine Probleme mit der Offnung der
Grenzen haben und den Verunsicherten (den sog. ,Kommunitaristen®), die ihre Sicherheit vor allem in
der Abschottung gegentiber dem Fremden, Unbekannten suchen, spiirbar verringert und vielleicht in
seinen Scharfen ganz liberwunden werden. Es wird sich dann bald zeigen, dass nur ein lokal verwurzelter
»Kosmopolitismus“ lebenstauglich und realitatsfahig und nur eine weltoffene Heimatverbundenheit von

»~Kommunitaristen“ iiberlebensfahig sind und wirkliche Sicherheiten schaffen.
Staatliche Souveranitat und Kontrolle der Grenzen

Wenn der Staat — entweder in der Gestalt des weiterhin bedeutsamen Nationalstaates oder in Form der
EU als einer Art foderalen Regionalstaats im Werden (V. Schmidt) - die Kontrolle Uber seine Grenzen und
damit einen wesentlichen Teil seiner Souveranitat verliert (oder auf sie verzichtet), biikt er damit auch
ein groRes MaR seiner politischen Gestaltungskompetenz ein. Gerade eine humane Fliichtlings- und
Integrationspolitik braucht aber einen starken, handlungsfahigen Staat, sonst kann, wie sich bereits
gezeigt hat, anfangliches Vertrauen in Misstrauen und Angst umschlagen. Beide férdern die Abwendung
einer groBBen Zahl von Biirgerinnen und Biirgern von den staatlichen Institutionen und den sie tragenden

politischen Parteien und ihre Hinwendung zum Rechtspopulismus.

Ein MindestmaR an Steuerbarkeit der Zuwanderung und der quantitativ wie qualitativ angemessenen

Gestaltung der materiellen Integrationsvoraussetzungen ist also die Grundvoraussetzung jeder
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verantwortlichen Fliichtlings- und Integrationspolitik. Angesichts der unubersichtlichen und
wechselhaften Lage an den AuBengrenzen Europas, kdnnen die Verfahren wirksamer Grenzkontrollen
nur auf dem Wege sorgfdltiger und schwieriger Abwadgungen gelingen, die auBer den Grundwerten

selbst vor allem auch reale Daten und Erfahrungen einbeziehen miissen.

Auch eine moglichst umfassende Kontrolle der AufRengrenzen kann allerdings aus rechtsstaatlichen und
europapolitischen Griinden nicht ihre SchlieBung bedeuten. Der Verzicht auf einige national ausgetibte
Souverdnitatsrechte der Mitgliedsstaaten bedeutet andererseits nicht, dass sie auf diese Rechte kiinftig
ganz verzichten wollen. Sie vertrauen vielmehr darauf, dass die Union diese Rechte nunmehr im Namen
aller wirksam fiir das gemeinsame Territorium wahrnimmt. Das Schengen-Abkommen hat die Sicherung
der EU-AuBengrenzen durch eine lbergreifende Regelungskompetenz zur Voraussetzung. Wenn eine
zuverldssige Kontrolle der EU-AuBengrenzen nicht gleichbedeutend sein soll mit deren SchlieBung, muss
es eine Moglichkeit der legalen Einreise fiir Fliichtlinge nach Europa und ihrer freiwilligen Weiterreise in

die verschiedenen Mitgliedstaaten geben.
Nachhaltige Ethik des Realismus

Keine Form der Grenzkontrolle darf in Frage stellen, dass Asylberechtigte und Fliichtlinge nach der
Genfer Konvention ein Recht auf Schutz und Aufnahme bei uns haben. Diesbeziiglich kann es keine
»Auswahl“ und keine Zuriickweisung an den Grenzen Europas geben. Hochst problematisch ist die
Umgehung dieses Gebots dadurch, dass EU-Staaten zu sicheren Drittstaaten deklariert werden, um dort
ankommende Fliichtlinge zurilickfliihren bzw. abschieben zu kénnen. Auf dieser Grundlage ist aber
zugleich festzustellen, dass angesichts der potenziell unbegrenzten Zahl der in den Folgejahren
nachkommenden Migranten und ,Fliichtlinge” im allgemeinen Sinne, eine Politik der bloRen Offnung
der Grenzen fur alle, die jetzt Aufenthalt bei uns begehren, also des bewussten staatlichen
Kontrollverzichts, weder realisierbar noch zu rechtfertigen ist. Sie ist nicht konsistent, weil sie nur sehr
kurzfristig moglich ist; sie ist moralisch nicht gerechtfertigt, weil sie nur die Interessen der ersten
Jahrgdnge der Zuwanderer befriedigen kann; sie ist gegeniiber der eigenen Gesellschaft in ihrer

Zielsetzung verantwortungslos, weil sie in ihren Folgen nicht absehbar ist.

Da eine unbegrenzte und unkontrollierte Offnung der Grenzen daher weder moralisch gerechtfertigt
noch aus Sicht unserer Grundwerte vertretbar ist, miissen die beiden Fragen der Zugangskontrolle zu
unserem Land und zur EU im Ganzen sowie die bei der Erteilung von Aufenthaltsberechtigungen
angewandten Kriterien sehr sorgfaltig und mit geblihrendem MaR an Realitatsbezug diskutiert werden.

Ein solcher ethischer Realismus ist die Bedingung fiir die nachhaltige Gewahrleistung der
15
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Handlungsfahigkeit einer normativ orientierten Politik. Die Abwagungen miissen ihrerseits im Hinblick
auf die menschlichen Bediirfnisse und Grundrechte aller Betroffenen mit unserer gréRtmoglichen
Bereitschaft zur Solidaritat geschehen. Entscheidend dafiir ist die fortgesetzte Arbeit an einer
gesamteuropadischen Koordination unter aktiver Mitwirkung aller Mitgliedslander der Union an einer

rechtstreuen und humanen Fliichtlings —und Integrationspolitik.

1.3 NACHHALTIG ETHISCH BEGRUNDETE FLUCHTLINGSPOLITIK

Die zentrale Frage ist nun: Worin bestehen die unseren Grundwerten entsprechenden Kriterien fiir die

Zulassung von Zuwanderern, die nicht um Asyl nachsuchen?

Diese Frage wird auch durch die dringend gebotene rasche und intensive Bekdmpfung der
Fluchtursachen mit angemessenem Mitteleinsatz in kurzer Frist nicht hinfallig. Die Vielfalt der
Fluchtursachen und der Lander, um die es geht, verlangen bis zum Erreichen nennenswerter Ergebnisse
unser erhebliches und langfristiges Engagement. Dariiber hinaus ist es wahrscheinlich, dass aus den
zuvor schon genannten Griinden in unterschiedlichen Regionen immer wieder neue Fluchtursachen
entstehen werden. Eine Losung fiir die kurz- und mittelfristigen Probleme unserer Fliichtlings- und
Integrationspolitik kann die zur Bekdmpfung der Fluchtursachen gebotene Entwicklungs- und

Handelspolitik nicht bieten.
Einigung innerhalb der EU schwierig

Auch die angestrebte europadische Losung macht die Klarung des Problems der Begrenzung des Zuzugs
nicht tberflissig, da zum einen auch die EU im Ganzen selbst bei gutwilliger Kooperation aller
Mitgliedslander nicht unbegrenzt aufnahmefdhig ist und zum anderen eine befriedigende
innereuropaische Einigung auf kurze Sicht unwahrscheinlich ist. Gegenwartig ist es vielmehr so, dass
eine Reihe der groReren, zu einer nennenswerten Aufnahme von Fliichtlingen lberhaupt geeigneten
Mitgliedslander der EU, die deutsche Fliichtlingspolitik fiir einen schwer erkldrbaren deutschen
»Sonderweg® halten. Sie wollen diesen aus prinzipiellen identitdts- und wahlpolitischen Griinden auf
keinen Fall folgen, auch dann nicht, wenn sie dadurch mit finanziellen Nachteilen rechnen miissen. Ob
die bislang eher Ablehnenden unter unseren Nachbarn bei starkerer finanzieller Unterstiitzung durch die
EU aufnahmebereiter fiir gréRere Zahlen waren, oder ob man die Europdischen Gemeinden mit
finanzieller Unterstiitzung fiir die Aufnahme von Fliichtlingen gewinnen konnte, ist bisher noch nicht
ernsthaft getestet worden. Die machtpolitisch bedeutende Rolle religidser oder ethnischer

Identitatspolitik setzt dem Hindernisse entgegen.
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Weiteres Vorgehen in Deutschland: Ziigige Kldrung von Asylgewdhrung, Zuwanderungsgesetz,

Riickfiihrung

Wir miissen also fiir eine unbestimmte Zeit damit rechnen, dass wir in Deutschland mit groBen,
womoglich steigenden Zahlen von Fliichtlingen und Migranten auf humane Weise umgehen miissen
(natiirlich ohne aufzuhdren, beharrlich auf eine EU-weite Losung hinzuwirken). Allein schon um die
Kapazitaten dafur offen zu halten, muss das Land die drei dafiir verfiigbaren Instrumente ethisch

vertretbar, rechtlich einwandfrei, administrativ zligig und im Ergebnis wirkungsvoll nutzen:

e Die rasche Priifung und Bescheidung ausnahmslos aller Antrage von Asylbewerbern und

Kriegsfliichtlingen,

e die Regelung des Zugangs fiir die arbeitssuchenden Migranten durch ein angemessenes

Zuwanderungsgesetz und
e die konsequente Riickfiihrung der nicht Aufenthaltsberechtigten.

Vom Gelingen einer auf diese Weise deutlich differenzierten Fliichtlingspolitik wird auch deren

langfristige zuverlassige Unterstiitzung durch den groRten Teil unserer Gesellschaft abhdngen.

1.4 THEMEN, BEGRIFFE, STRATEGIEN DER INTEGRATION
Was folgt aus unseren Grundwerten fiir Fliichtlingspolitik und Integration?

Die zentralen Begriffe fiir eine Strategie gelingender Integration werden in der laufenden Diskussion zur
Flichtlingspolitik haufig — absichtlich oder unbeabsichtigt - auf verwirrende Weise benutzt. lhre Kldrung
schliel3t die Besinnung auf die Grundwerte ein, die nach unserer Auffassung der Zuwanderung und der
Integration in unsere Gesellschaft zugrunde liegen miissen. Was genau bedeuten Freiheit, Gerechtigkeit
und Solidaritat fiir eine humane, dem deutschen und internationalen Recht sowie der Grundbedingung
realer Nachhaltigkeit entsprechende Fliichtlingspolitik und Integration? Welches normative Leitbild der
sozialen Demokratie, das gleichzeitig die politischen Anforderungen der Zukunftsfahigkeit und der
dauerhaften Mehrheitsunterstiitzung durch die Gesellschaft erfiillt, ergibt sich daraus fiir die offenen

Probleme von Zuwanderung und Integration?

Wichtig ist eine klare analytische Unterscheidung der Dimensionen des Fliichtlingsthemas, um zu
verhindern, dass eine normative Uberfrachtung von vornherein Tabus oder Abwehr erzeugt, die den
klaren Blick auf die Dinge triiben. Das ist ja eines der Hauptgebrechen der gegenwartigen &ffentlich-
medialen Debatten.
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entscheidenden Problemdimensionen des Fliichtlingsthemas, die freilich nicht unverbunden sind,

aber zundchst getrennt diskutiert und geklart werden miissen, sind (nach Paul Scheffer): Moral, Recht,

Eigeninteresse und faktische Moglichkeiten der Grenzkontrollen bzw. —schlieRungen.

Fragen der Moral: Was sind ,unsere“ (der Biirgerinnen und Biirger der Aufnahmegesellschaft)
moralischen Pflichten gegeniiber den Fliichtlingen bei ihrer Ankunft und danach fiir jene von
ihnen, die bleiben, bei ihrer Integration in unsere Gesellschaft? Und gleichberechtigt damit: Was
sind die moralischen Pflichten der Fliichtlinge gegeniiber der Aufnahmegesellschaft? Was

kénnen, was miissen wir von ihnen im Hinblick auf das kiinftige Zusammenleben erwarten?

Fragen des geltenden Rechts: Worin genau bestehen unsere jeweiligen Rechtsverpflichtungen
gegeniiber den verschiedenen Arten von Asylbewerbern, Fliichtlingen und Migranten? Welche
Arten von Fliichtlingen sind im Hinblick auf ihren Rechtsstatus zu unterscheiden und worin
genau bestehen die Unterschiede? Sind diese rechtlichen Statusunterschiede moralisch
(bezogen auf unsere Grundwerte) akzeptabel und welche moralischen Pflichten bestehen
gegeniiber allen hier aufnahmesuchenden Menschen unabhdngig von ihrem jeweiligen

Rechtsstatus?

Fragen des Eigeninteresses unserer Gesellschaft an Zuwanderung: Worin besteht unser im Kern
kaum bestreitbares Interesse an Zuwanderung? Wie weit und in welchem Sinne kann/darf
dieses 6konomische und soziale Eigeninteresse die Einwanderungspolitik unserer Gesellschaft

pragen und worin sollten deren Grundsatze im Lichte unserer Grundwerte bestehen?

Die Frage der Moglichkeit und der Schwierigkeiten zuverldssiger Grenzkontrollen: Ist es so, dass
die AuBengrenzen in Europa faktisch nicht mehr kontrollierbar sind? Oder mit welchen Mitteln
kann dies auch kiinftig auf dem Wege gesamteuropdischer Zusammenarbeit und Koordination
weitgehend gewahrleistet werden? Werden die Missachtung der Schengen-Regeln und die
Riickkehr zur Kontrolle nationaler Binnengrenzen in dem MaRe legitim, wie die wirksame
Kontrolle der EU-AufRengrenzen misslingt? Vor allem aber muss mit allen betroffenen
Mitgliedslandern der EU geklart werden, dass selbst die Riickkehr zu nationalen Kontrollen der
Grenzen nicht die SchlieBung bedeuten darf, da dies eine systematische Verletzung des

internationalen Fliichtlings— und Asylrechts bedeuten wiirde.
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ERUNGEN FUR DIE VERSCHIEDENEN RECHTLICHEN KATEGORIEN VON ,,FLUCHTLINGEN“

verschiedenen rechtlichen Kategorien von Fliichtlingen — Asylbewerber, Fliichtlinge nach der

Genfer Fllichtlingskonvention, subsididr geschiitzte Personen, Kontingentfllichtlinge, EU-Ausldnder und

Migrant

en ohne besondere Verfolgungsbedrohung - kénnen aus unseren Grundwerten folgende

Folgerungen gezogen werden:

Asylbewerber, also Menschen, die in ihrem Herkunftsland politisch verfolgt werden, geniel3en,
soweit sie daflir einen hinreichenden Nachweis erbringen koénnen, bei uns einen vom
Grundgesetz verbiirgten unbedingten Schutz. Da es sich hierbei um ein verfassungsmaRiges
individuelles Grundrecht handelt, kann es mit Bezug auf sie keine gerechtfertigte Debatte liber
Zahlen und Obergrenzen geben. Sowohl unsere Rechtspflichten wie auch die moralischen
Pflichten (Gerechtigkeit, Solidaritat) gegeniiber jedem einzelnen Asylbewerber gebieten, jeweils
eine rasche Priifung des Asylbegehrens durchzufiihren und dann im Erfolgsfall, unverziigliche
und umfassende Hilfen zur Integration in unsere Gesellschaft anzubieten. Mit dem Asylrecht ist
es durchaus vereinbar, den besonders geschiitzten Aufenthaltsstatus auf die Dauer der
drohenden Gefahr fiir die betroffene einzelne Person zu befristen und danach zu priifen, ob in
der Zwischenzeit andere Griinde fir die Fortsetzung des Aufenthaltes sprechen (etwa eine
bereits erfolgreiche Integration in unsere Gesellschaft). Pragmatisch steht einer zeitlichen
Befristung des Aufenthaltsrechtes allerdings entgegen, dass Integration in der Regel schlecht
gelingt, wenn die Aufenthaltserlaubnis nur ,auf Abruf” erteilt wird. Im Falle des Misserfolgs
muss umsichtig gepriift werden, ob andere Griinde fiir ein Verbleiben in der Bundesrepublik
vorliegen — etwa Griinde fir den ,subsididren Schutz“ oder nach der Genfer
Flichtlingskonvention. Wenn nichts davon zutrifft, ist die baldige Riickfiihrung in das
Herkunftsland aus mehreren Griinden gerechtfertigt: rechtlich wegen des Sinns des
Asylschutzes, solidarisch, wegen des Offenhaltens einer ausreichenden Kapazitat fiir
nachkommende  Fliichtlinge und  schlieRlich  gegeniiber der  gesellschaftlichen
Rechtsgemeinschaft fuir die Wahrung des Vertrauens in die Geltung des Rechts und die Fahigkeit

des Staates zur Rechtssicherung.

Fliichtlinge im vdlkerrechtlichen Sinne (Genfer Fliichtlingskonvention) sind Menschen, die in
ihrem Herkunftsland wegen ihrer Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe, ihrer
Religion, ihrer Rasse oder aus anderen vergleichbaren Griinden einer besonderen Gefahr

ausgesetzt sind. Sie erhalten aufgrund der geltenden Rechtslage in der Bundesrepublik nach
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individueller Priifung ihres Falles die Aufenthaltserlaubnis und das sofortige Recht, eine
Erwerbsarbeit aufzunehmen. Das ist aus Sicht der Grundwerte zu begriilen, zu fordern sind
auch hier ein rasches Anerkennungsverfahren und sofortige umfassende Integrationshilfen.
Auch fiir diese Menschen kann es sinnvoll und vertretbar sein, die Aufenthaltserlaubnis zeitlich
zu begrenzen, und nach Ablauf der Frist zu priifen, ob die Fluchtgriinde weiterhin bestehen.
Auch hier kénnte fur eine Begrenzung geltend gemacht werden, dass die Aufnahmegesellschaft
aus Griinden der Gerechtigkeit Kapazitaten fiir nachkommende Fliichtlinge offen halten muss.
Dem steht aus Sicht der Grundwerte allerdings entgegen, dass das Herausreilen bereits
weitgehend integrierter Menschen aus ihren neuen Lebenszusammenhangen seinerseits

ungerecht sein kann.

Subsididr geschiitzte Personen sind Menschen (rechtlich weder ,Fliichtlinge“ noch ,Asylanten®),
denen infolge bewaffneter Konflikte in ihrem Herkunftsland Verfolgung, Folter oder Tod drohen.
Diese haben (nach gesetzlichen Regeln der Bundesrepublik) fiir eine begrenzte Zeit, solange die
Gefahr fir sie anhdlt, bei uns ein Aufenthaltsrecht verbunden mit der Berechtigung zur
Arbeitsaufnahme. Fiir sie gilt im Hinblick auf die Grundwerte das Gleiche wie fiir die

anerkannten Flichtlinge.

Kontingentfliichtlinge werden im rechtlichen Sinne die Menschen genannt, die aus
Krisenregionen zu uns kommen und in der Regel ohne individuelle Priifung auf Anordnung des
Innenministers im Rahmen von humanitiren Hilfsaktionen eine (befristete)
Aufenthaltsgenehmigung erhalten. Auch fiir sie muss aus Sicht der Grundwerte Vergleichbares

gelten wie fiir ,Fliichtlinge®.

EU - Ausldinder: Sie genieBen laut Lissabonner Grundlagenvertrag das Grundrecht der EU-weiten
Freiztigigkeit. Die Freiziigigkeit bei der Wahl des Wohnortes und der Arbeitsaufnahme steht fiir
sie schon rechtlich nicht zur Disposition. Rechtlich umstritten ist jedoch in der EU, nach welchen
Fristen und unter welchen Bedingungen EU-Migranten das Recht auf volle Teilhabe an den
sozialstaatlichen Leistungen des Aufnahmelandes haben sollten. Gerichtsurteile aus jlingster
Zeit stellen klar, dass eine Mindestfrist zuldssig ist. Pragmatische Griinde der Sicherung der
finanziellen Grundlagen des Sozialstaates in den EU-Mitgliedstaaten mit lberdurchschnittlich

groRziigigen Regelungen lassen dies als erwdgenswert erscheinen.

Migranten, Zuwanderer sind die Obigen in einem allgemeinen Sinne zwar auch alle, als

Restkategorie meint der Begriff im rechtlichen Sinne jedoch diejenigen, die ohne direkte
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Verfolgungsdrohung aus eigenem Antrieb zu uns kommen, zumeist um durch Arbeitsaufnahme
ihre Lebenssituation zu verbessern. Dazu kann auch gehdren, dass sie in ihrem Heimatland keine
Uberlebenschancen haben, also Armutsfliichtlinge sind. Obgleich dieses Motiv angesichts der
trostlosen wirtschaftlichen, sozialen und politischen Situation in vielen Landern dieser Welt
Uberaus verstandlich ist, kann weder die Bundesrepublik noch die EU, selbst wenn sie das
Menschenmogliche leisten, die Not der betroffenen Menschen durch ihre unbegrenzte
Aufnahme lindern. Umso mehr ist eine Politik notwendig, die die Armut vor Ort lindert.
Erforderlich ist also eine auf die Interessen dieser Linder direkt bezogene Entwicklungs-,
Sicherheits- und nachhaltige Handelspolitik, die sie entscheidend voran bringt. Dariiber hinaus
braucht die Bundesrepublik zumindest fiir Teile dieser Gruppe sehr bald ein groRziigiges Gesetz,
in dem die Zuwanderungsberechtigung auf humane Weise zwischen Kriterien des absehbaren
Bedarfs unseres Landes an Arbeitskraften und solchen der Lebenssituation und Bediirftigkeit der
Zuwandernden abgestimmt wird. Das schlieBt aus, dass diese Kriterien allein von den
Wirtschaftsverbanden nach momentanem Bedarf definiert werden, auch wenn deren

Gesichtspunkte dabei eine angemessene Rolle spielen miissen.

1.6 GRENZKONTROLLE UND STAATLICHE HANDLUNGSFAHIGKEIT
Faktische Kontrollierbarkeit der Grenzen

Die Frage, die im Hinblick auf die Aufnahme von Fliichtlingen geklart werden muss, betrifft notwendig
die rechtsgemaRen und gerechten Aufnahmebedingungen. Damit ist die andere grundlegende Frage
verbunden: wie kann eine legitime Begrenzung durchgesetzt werden? Offnung und das Offenhalten der
europdischen Binnengrenzen ist ein europapolitisches Desiderat ersten Ranges. Seine Erfiillung hangt
allerdings davon ab, ob eine weitgehende Kontrolle der EU-AufRengrenzen gelingt. Auch das ist in letzter
Instanz eine politische Entscheidung, deren Reichweite politisch begriindet und durchgesetzt werden

muss. Sie gelingt in dem MaRe eher, wie es legale Moglichkeiten der Einreise in die EU gibt.

Allerdings bestehen fiir die Kontrolle der Grenzen Europas bleibende Einschrankungen und
Unsicherheiten, das gilt sogar fiir die nicht wiinschenswerte, z. B. mit Zdunen bewehrte SchlieBung
nationaler Grenzen, aber ebenso fiir Teile der AuBengrenzen im Mittelmeerraum, vor allem in
Griechenland und lItalien, etwas weniger auch Spanien und potentiell Kroatien. Aber auch in diesen
Landern kann und muss — zumindest mit EU-Hilfe - sichergestellt werden, dass alle Ankommenden

registriert und in ein rechtsgemaBes Prifungsverfahren einbezogen werden. Es ist dann wieder eine
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politische Frage, wo liber das Aufnahmebegehren der registrierten Fliichtlinge entschieden und wie ihre
Verteilung auf die infrage kommenden EU-Lander festgelegt wird. Rechtlich und moralisch nicht
vertretbar ist eine hermetisch geschlossene EU-AuBengrenze, die einen Antrag auf Asyl unmoglich

macht, oder die Abschiebung in ein nicht wirklich sicheres Drittland.

Faktisch miissen im Siiden Europas sehr rasch und umfassend reguldre und humane Wege fiir die
Einreisenden geschaffen werden, damit das lebensgefahrdende Geschaft der SchleufRer unterbunden
wird. Sinnvoll und aus Grundwertesicht vertretbar ist die diskutierte Einrichtung von Hotspots an den
AufRlengrenzen der EU, in denen die Fliichtlingen fiir kurze Zeit menschenwiirdig untergebracht werden,
damit in einem fairen Verfahren entschieden werden kann, wer unter welchem Rechtstitel anerkannt
wird und welches das endgiiltige Bleibeland sein wird. Dies sollte innerhalb der EU geschehen, auBerhalb
des EU-Gebietes nur unter klaren Bedingungen, fiir deren Erfiillung die EU zumindest die
Mitverantwortung und die Finanzierung Ubernimmt. Dazu gehdren faire, rechtsgemaRe
Priifungsverfahren der Antrage auf Asyl oder Fliichtlingsstatus und die dafiir ausreichende
Zeitbemessung, die vorbehaltlose Anerkennung der Genfer Fliichtlingskonvention, menschenwiirdige
Unterbringung und anschlieBend moglichst Verteilung der akzeptierten Flichtlinge auf die

entgegenkommenden EU-Lander bzw. Gemeinden.

Solange diese Perspektive auf legale Verteilung innerhalb der EU nicht besteht, sondern Abschiebung in
ein Land droht, das faktisch nicht als sicheres Herkunftsland gelten kann, solange Fliichtlinge, die zur
Kooperation mit den Registrierungsbehérden bereit sind, in den Hotspots (langere Zeit) wie in
Gefangnissen festgehalten werden, damit sie nicht, um die Abschiebung zu vermeiden, illegal
weiterreisen, ist diese Regelung nicht mit den Grundwerten der Sozialdemokratie und mit den
rechtlichen Regelungen fiir Asylbewerber und fiir Fliichtlinge nach der Genfer Fliichtlingskonvention

vereinbar.
Sicherung der europdischen AuRengrenzen als Gemeinschaftsaufgabe

Die Sicherung der EU-AuBengrenze, das heil3t die Fahigkeit zur Registrierung aller ankommenden
Fliichtlinge und ihrer Behandlung nach geltendem internationalem und europdischem Recht muss —
ganz im Gegensatz zur bisherigen Dublin-Regelung, die dies den betroffenen Grenzlandern allein
tUberlieR - in jeder Hinsicht eine Gemeinschaftsverpflichtung der EU als ganzer werden. Dies gilt fiir die
Organisation und Finanzierung der Strukturen fiir die Aufnahme und Registrierung sowie die
Bearbeitung der Antrage der ankommenden Fliichtlinge, fiir ihren gesamten Aufenthalt in den

Grenzlandern und fir ihre zeitnahe Verteilung nach vereinbarten Quoten auf alle lbrigen infrage
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kommenden EU-Lander. Vollkommen unzumutbar und grob unsolidarisch war die bisherige Praxis, die
die aufwendigen und kostenintensiven MaRBnahmen der Grenzkontrolle allein den zufallig in dieser
geografischen Lage befindlichen Mitgliedslandern aufbiirdete und zudem noch weitgehend offen lieR,

wie und wann die dort ankommenden Fliichtlinge in der EU verteilt werden.
Nationalstaatliche Grenzkontrollen

Falls es aber nicht gelingt, die gemeinsame Kontrolle liber die EU-AuBengrenzen wenigstens weitgehend
zurilickzuerlangen, ist eine angemessene und zeitweilige Kontrolle der Mitgliedslander Ulber die eigenen
nationalen EU-Binnengrenzen legitim, aber nur wenn dies nicht einer pauschalen GrenzschlieBung fiir
alle Fliichtlinge gleichkommt. Der Rechtsverpflichtung zur individuellen Priifung der Antrage aller
Personen, die an der Landesgrenze Asyl oder einen Fliichtlingsstatus begehren, darf sich kein
europaisches Land verschlieBen. Angesichts dessen diirfte fir jedes EU-Mitgliedsland die Option einer

gemeinschaftlichen Grenzkontrolle und Fliichtlingspolitik die bessere Alternative sein.

Eine Politik nach dem Sankt-Florians-Prinzip, die die Lasten einseitig und rechtswidrig auf die Nachbarn
und EU-Grenzldnder abschiebt, ist einer Mitgliedschaft in der EU nicht wiirdig und untergrabt deren
Grundlagen. Solange eine gemeinsame europdische Grenzsicherung mit der Perspektive auf
innereuropaisches Asyl, Fliichtlingsschutz oder mogliche Einwanderung nicht besteht, ist eine
Aussetzung von Schengen zu erwarten (z.B. andauernde SchlieBung der Balkanroute) und damit eine —
vielleicht schleichende — Desintegration der EU. Vor dieser Frage steht die EU zum ersten Mal und zwar

seit der intensiven Fliichtlingswanderung im Sommer 2015.

2. Integrationspolitik
2.1 Kldrung der Begriffe und Ziele

Fiir eine auf den Grundwerten der Sozialen Demokratie basierte Integrationspolitik kommt es vor allem
auf zwei Bausteine an: die genaue Klarung und Begriindung der Ziele, die mit der , Integration® erreicht
werden sollen und die Formulierung moglichst praziser Leitlinien fir die wichtigsten politischen

Handlungsfelder im Lichte der bisherigen europdischen Erfahrungen.

An dieser Stelle muss eine breite europdische Empirie einbezogen werden: was lauft wo gut? Was lauft
aus welchen (erkennbaren) Griinden schlecht? Mit welchen Konsequenzen? In diesem Zusammenhang
ist auch eine Auseinandersetzung mit Signal- (oder Kampf-) begriffen wie , Leitkultur” und ,,Multikulti“

wichtig sowie eine differenzierte Widerlegung des sehr verbreiteten fundamentalistisch-
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kulturalistischen Vorurteils, die Verschiedenheit der Religionen, insbesondere die Eigenarten des Islam,

seien ein prinzipielles Integrationshindernis.
Was heifdt Integration?

Bei der Klarung der zentralen Begriffe kann auf die vorangegangenen Papiere der
Grundwertekommission zu diesen Themen verwiesen werden, die im Lichte neuerer Erfahrungen und
Debatten erganzt werden konnen. Das Leitziel der Integration in einer kulturell vielfdltigen Gesellschaft
gilt fur die Sozialdemokratie in seiner Begriindung und seiner inhaltlichen Fiillung unvermindert. Es
muss aber prazisiert, vor Missverstandnissen geschiitzt und anhand der bisher in Europa gemachten

Erfahrungen spezifiziert werden.

In der wissenschaftlichen Debatte wird vor allem zwischen drei sehr unterschiedlichen

Beziehungsmodellen zwischen Migranten und Aufnahmegesellschaft unterschieden:

Insertion gilt als Zuwanderung von geschlossenen ethnisch-religicsen Gruppen, die in der
Aufnahmegesellschaft auf der Grundlage ihrer Ursprungsidentitit weitgehend unverandert
abgesonderte Parallelgesellschaften bilden (wollen), womdglich bis hin zur eigenen (informellen)
Gerichtsbarkeit. Der rationale Teil des vagen Kampfbegriffs ,Multikulti“, der oft auch gegen das
Zusammenleben kulturell verschiedener Menschen generell in Stellung gebracht wird, richtet sich
zumeist gegen dieses besondere Modell, das allerdings in Deutschland zu keinem Zeitpunkt angestrebt

oder praktiziert worden ist.

Assimilation ist normativ oder faktisch die weitgehende (bzw. ,vollstindige“) Angleichung der
Migranten nicht nur an die politische und zivilgesellschaftliche Kultur, sondern auch an die Lebenskultur
der Aufnahmegesellschaft und womoglich sogar an die personliche Glaubenskultur. Dieses Modell
streben offenbar manche Vertreter der ,Leitkultur“-These an. Dabei bleibt immer offen, wie weit eine
solche Angleichung gehen soll oder kann, zumal ja zwischen den zahlreichen sozio-kulturellen Milieus in
allen modernen Aufnahmegesellschaften gerade in der Alltags- oder Lebenskultur ohnehin schon seit
langerem gravierende Unterschiede bis hin zu klaren Gegensatzen bestehen. Multikulturell sind unsere
europaischen Gesellschaften ja schon langst und zwar ohne die jetzt hinzu kommenden Fliichtlinge.
Assimilation an eine einheitliche Aufnahmekultur ist also gar nicht mehr moglich. Als Angleichung an
partikulare Kulturen ist sie nur dort legitim, wo einzelne Migranten sie selbst aktiv erstreben. Sie zu einer
Verpflichtung zu machen, widerspricht dem universellen Grundrecht auf kulturelle Selbstbestimmung,

also dem Grundwert der Freiheit.
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2.2 ZIELE UND WEGE GELUNGENER INTEGRATION

Integration schlieRlich zielt auf die gleiche Teilhabe der Migranten an allen sozialen Chancen und
Pflichten der Aufnahmegesellschaft in allen relevanten Bereichen (Wohnen, Lebenswelt,
Zivilgesellschaft, Bildung, Arbeit, politische Teilhabe) bei gleichzeitiger Anerkennung des Rechts auf
Selbstbestimmung ihrer eigenen kulturellen bzw. religiésen Identitat und ihrer Alltagskultur durch die
Aufnahmegesellschaft. Sie setzt die liberzeugte Akzeptanz der politischen und zivilbiirgerlichen (S.
Benhabib) Kultur der Aufnahmegesellschaft (Grundwerte der pluralistisch-rechtsstaatlichen
Demokratie) durch die Migranten voraus. Um ,Kultur“ handelt es sich dabei in dem Sinne, dass sich
Integration nicht ausschlieBlich im gesetzestreuen Handeln dufRert, sondern auch in einer Alltagspraxis
im gesellschaftlichen und lebensweltlichen Bereich, die von diesen Normen ausreichend gepragt ist,
etwa Gleichheit der Geschlechter, kulturelle und religiose Toleranz, zivile Verstandigungsverhaltnisse

und soziale Verantwortungsbereitschaft.

Zur Abwehr nahe liegender und verbreiteter Missverstandnisse von Integration gehort insbesondere die
Klarstellung, dass es sich dabei nicht wie bei der Assimilation um eine einseitige Anpassung der
Migranten an die Gepflogenheiten der Mehrheit in der Aufnahmegesellschaft handeln kann und auch
nicht um eine vollige Verschmelzung, sondern um einen wechselseitigen Prozess der Anndherung und

Verstandigung, aus dem ein ,neues Wir“ (Paul Scheffer) hervorgehen kann .
Grundwerte fiir eine beidseitige Integration

Die sozialdemokratischen Grundwerte verlangen die Orientierung an einem so verstandenen Begriff der
doppelten Integration und die klare Zurlickweisung der beiden anderen genannten Modelle. Dabei liegt
eine groBe Chance darin, dass die freiheitlich demokratische Rechtsordnung geradezu dafiir geschaffen
ist, nur diejenigen Verhaltensweisen fiir alle verbindlich zu normieren, die allen den gleichen und
sicheren Freiraum gewadhrleistet, das eigene Leben, insbesondere auch in seiner Glaubens- und
Alltagskultur, selbstbestimmt flihren zu kénnen. Jeder Versuch, kulturelle Lebensformen dariiber hinaus
normieren zu wollen, widerspricht nicht nur der Form, sondern dem Sinn und Zweck einer

rechtsstaatlichen und kulturell vielfaltigen Demokratie.

Das kann, wenn viele Reprdasentanten sehr unterschiedlicher Lebens- und Glaubenskulturen
zusammenkommen, je nach dem Grad der wechselseitigen Riicksichtnahme und Toleranzbereitschaft,
sowohl als eine Chance der Bereicherung empfunden werden, als auch als Dauer-Stress oder

unzumutbare Belastung. Auf alle Falle ist dabei ein konfliktreicher Prozess des Zusammenkommens zu
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erwarten, fiir dessen Gelingen es gerade darauf ankommt, die entstehenden Konflikte nicht zu
verdrangen, sondern offen und verstandigungsorientiert auszutragen, so wie es ja das Zusammenleben
in der Demokratie allgemein gebietet. Nur aus der fairen Losung der jeweiligen Konflikte kann das ,,neue

Wir“ hervorgehen, in dem sich dann alle wieder erkennen kénnen.
Religiose Identitdten stehen nicht iiber der pluralistisch-rechtsstaatlichen Demokratie

Vorausgesetzt ist dabei, dass die Berufung auf religiose Identitaten in der pluralistisch rechtsstaatlichen
Demokratie kein Rechtfertigungsgrund fiir die Verletzung der Normen und Grundwerte ihrer zivilen
Kultur sein kann. Alle religiosen Identitdten miissen und konnen (wie die weltweite Praxis zeigt) sich in
diesem Rahmen entfalten. Religion selbst ist, wie beispielhaft der Euro-Islam zeigt, kein
Integrationshindernis — oft eher das Gegenteil. Es gibt aber auch Arten des Gebrauchs von Elementen
oder Versatzstiicken religioser Uberlieferungen oder Texte (in allen Religionen) und insbesondere die
religiose Bemantelung archaischer vor-moderner und undemokratischer Einstellungen, Gewohnheiten,

Rituale oder Praktiken, die diesen den Anschein unanfechtbarer Rechtfertigung verleihen.

Bezogen auf den Islam unterscheiden letztere sich sehr erheblich von Region zu Region. In einigen vom
Islam gepriagten Liandern findet sich eine verbreitete kulturelle Praxis des Antisemitismus, der
Frauenfeindlichkeit, ein dominant hartes Durchsetzungsverhalten der Manner untereinander und den
Frauen gegeniiber (,kultureller Maskulinismus“). Sogar die kollektiven sexistischen Ubergriffe
enthemmter Mannergruppen gegen einzelne wehrlose Frauen in der Kolner Silvesternacht sind fiir
bestimmte Jungmannergruppen in Teilen Nordafrikas ein wohlbekanntes Ritual. Letzteres widerspricht
dem Koran und auch die anderen genannten Praktiken sind keine Ausdrucksformen des Islam als

Religion.

Diese Praktiken sind aber fiir Teile der Migranten (Milieus von Jungmannern aus Teilen der arabischen
Welt) eine seit Langem eingespielte Alltagskultur und im Ubrigen ja auch in bestimmten Milieus der
deutschen Aufnahmegesellschaft nicht unbekannt. Auch in ,christlich” tradierten Milieus gibt es eine
weit verbreitete Praxis von sexistischer oder von hauslich-familidarer Gewalt. Mit ihr miissen wir uns in
klarer Unterscheidung von der Frage religioser Identitat intensiv auseinandersetzen. Sie gehort eindeutig

nicht zum Bereich der schutzwiirdigen selbst gewdhlten kulturell-religiosen Lebensformen.

Die sehr weitverbreitete Realitdt eines ,Euro-Islam“ in anderen europdischen Landern und in der
Bundesrepublik, besonders ausgepragt unter tiirkischen Muslimen, bei der sich muslimische

Frommigkeit mit einer liberzeugten Unterstiitzung der Grundwerte der rechtsstaatlichen Demokratie in
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der Lebenspraxis verbindet, hat die Integration des ganz liberwiegenden Teils dieser Migranten moglich
gemacht. Jede Religion kann, je nachdem wie sie verstanden und ausgetibt wird, ein Teil des Problems
oder seiner Losung sein. Die Erfahrung zeigt aber, dass ein pauschaler Verdacht gegen Religionen
Uberhaupt oder gegen bestimmte Religionen in der Praxis ungerechtfertigt ist und sich wegen der damit

verbunden Vorurteile regelmaRig als Integrationshemmnis auswirkt.
Wechselseitige Anerkennung — gleiche Teilhabechancen

Eine Kultur der wechselseitigen Anerkennung, der gleichen Wiirde und des gleichen Werts jeder Person
unabhangig von ihrer kulturellen und religiosen Identitat verlangt Gegenseitigkeit. Alle Burgerinnen und
Biirger im kulturell pluralistischen Rechtsstaat miissen sich in diesem Sinne als Gleiche gegenseitig
anerkennen und achten. Die Kultur der wechselseitigen Anerkennung der Verschiedenen schlief3t, wenn
sie fir alle glaubwiirdige bleiben soll und nur dann auch eingefordert werden kann, insbesondere die
tatsachliche Verfligung iber die gleichen gesellschaftlichen, sozialen und wirtschaftlichen Chancen und
Zugange fir alle ein. Wo die reale Gleichheit der gesellschaftlichen, sozialen und wirtschaftlichen
Teilhabechancen nicht gewahrleistet ist, wachst immer die Gefahr, reale Benachteiligung in kulturell-
religiose Diskriminierung umzudeuten und auf diese Weise die tatsdachlichen Konflikte nahezu unlésbar

werden zu lassen.

Die Erfahrung (etwa in hochgradig multikulturellen Landern wie Indien) zeigt, dass politische oder
religiose Identitdatsunternehmer, die kulturellen oder politischen Gewinn aus der verfeindenden
Zuspitzung und kulturellen Instrumentalisierung von sozialen Konflikten ziehen und deswegen
fortwahrend daran arbeiten, sogar in Gesellschaften erfolgreich sein kdnnen, in denen die
unterschiedlichen Communities schon seit Jahrhunderten friedlich koexistiert hatten. Unter bestimmten
Bedingungen gibt es immer eine Bereitschaft wechselnd groBer Gruppen, den Fundamentalisten zu
folgen, die soziale Konflikte in religiose Identitatskonflikte umdeuten und bis zur Unldsbarkeit aggressiv
aufladen. Das kann in Einwanderungsgesellschaften sogar nach mehreren Generationen in gesteigerter

Form der Fall sein.

Die soziologischen Erkenntnisse, denen zufolge gerade in den Milieus (freilich nicht nur in ihnen) der
jungen entfremdeten Migranten der gewaltorientierte, aber mit den allermodernsten Techniken global
kommunizierende Abenteuer-Fundamentalismus des ,lslamischen Staates“ zu einer neuen
Jugendbewegung zu werden droht, ist sehr ernst zu nehmen. Sie verweisen zugleich auf die
sozialpsychologischen Ursachen solcher Gewaltbereitschaft, auch in Generationenkonflikten nicht nur

innerhalb der Migranten-Gesellschaft, sondern auch der Aufnahmegesellschaft selbst.
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Soziale und wirtschaftliche Erfolgsbedingungen

Eine erfolgreiche Integration der Fliichtlinge entscheidet sich vor Ort. Viele Kommunen sind aber mit der
Fliichtlingshilfe und Integration liberfordert. Sie sind seit Jahren unterfinanziert. Stadte und Gemeinden
mit schlechter Wirtschaftsentwicklung und hoher Arbeitslosigkeit sind heute kaum noch in der Lage, ihre
Pflichtaufgaben zu erfiillen. Hauptursache fiir steigende offentliche Armut war die finanzielle
Austrocknung des Sozialstaats durch Steuersenkungen fiir Reiche und Unternehmen. Umso beachtlicher,
dass eine reprasentative Umfrage kiirzlich in ca. 700 Stadten, Gemeinden und Landkreisen ergeben hat,
dass 90% der Befragten trotz schlechter Finanzlage und mangelnder Unterstiitzung durch den Bund, die
Aufnahme von Fliichtlingen als einen o6konomischen und kulturellen Gewinn bewertet haben

(Bundesverband fiir Wohnen und Stadtentwicklung, 2016).

Viele finanzschwache Kommunen befinden sich in einer Haushaltsnotlage. Die Ausgaben fur
Investitionen, Kultur, Freizeit, Sport und Jugendarbeit wurden massiv gekiirzt. Darunter litt die
Lebensqualitat und Leistungsfahigkeit dieser Kommunen. Gleichzeitig wurden Gebihren und

Kommunalsteuern erhdht. Am Starksten traf dies die einkommensschwachen Teile der Bevolkerung.

Trotz des Engagements der Beschiftigten und Ehrenamtlichen haben diese Kommunen groRe
Schwierigkeiten, Fliichtlinge aufzunehmen. In den Aufnahmestellen fehlen Rdume und qualifiziertes
Personal, Uberstunden sind an der Tagesordnung, die psychische Belastung ist hoch. Die Politik hat diese
Probleme zu lange ignoriert. Jetzt rdacht sich der massive Personalabbau in vielen

Kommunalverwaltungen.

In den unterfinanzierten Stadten und Gemeinden verscharfen sich mit der Aufnahme von Fliichtlingen
die sozialen Konflikte. Langzeitarbeitslose, Hartz-IV-Empfanger und Geringverdiener fiirchten die
unmittelbare Konkurrenz der Zuwanderer um Kita-Pldtze, Jobs und Wohnraum. Gleiches gilt fiir die
untere Mittelschicht, die groBe Sorgen vor dem sozialen Abstieg hat. Diese Angste — unabhingig davon,
ob berechtigt oder unberechtigt - sind ein fruchtbarer Boden fiir die fremdenfeindliche und rassistische

Hetze der alten und neuen Rechten.

Auch deswegen darf die Fliichtlingshilfe keinesfalls zu Lasten anderer offentlicher und sozialer
Leistungen oder des Personals gehen. Im Gegenteil: Die so genannte Fliichtlingskrise sollte AnstoR sein,
um jetzt massiv in Bildung, Arbeitsmarktpolitik und sozialen Wohnungsbau zu investieren. In den
Verwaltungen, in Kitas und Schulen, in der Jugendhilfe und bei den Sozialdiensten miissen in

ausreichendem Umfang zusdtzliche Kapazititen geschaffen und Neueinstellungen vorgenommen
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werden: Es muss neuer sozial gebundener Wohnraum geschaffen werden, um die Fliichtlinge in
Wohnungen - und nicht ldnger als unvermeidbar in Notunterkiinften - unterbringen zu kénnen und
zugleich eine Verdrangung und wachsende Belastung anderer finanzschwacher Mieter zu vermeiden.
Dariiber hinaus diirfen Fliichtlinge nicht als Vorwand missbraucht werden, Arbeitnehmerrechte und
soziale Standards abzusenken oder zu unterlaufen. Aus diesem Grund darf es fiir Zuwanderer keine
Ausnahmen vom Mindestlohn geben. Weitere Manahmen zur Einddmmung prekarer Beschaftigung
wiirden die Konkurrenz auf dem Arbeitsmarkt entscharfen und auf diese Weise sozialen

Abstiegsangsten entgegenwirken.

Eine Investitionsoffensive in die soziale Infrastruktur ist nicht nur aus Grundwertesicht und als
Bedingung gelingender Integration geboten, sie ist auch gesamtwirtschaftlich sinnvoll. Jeder Euro, der
jetzt in die Bildung und Qualifikation der Fliichtlinge und heimischen Bevélkerung investiert wird, zahlt
sich in Zukunft mehrfach aus. Frihe Bildungs- und Qualifikationsinvestitionen erhéhen nicht nur den
Beitrag der Biirgerinnen und Biirger zur Wirtschaftsleistung. Sie vermeiden auch hohe gesellschaftliche

Folgekosten (Langzeitarbeitslosigkeit, psychische Erkrankungen, Kriminalitat etc.).

Um diese groBen Herausforderungen bewadltigen zu konnen, brauchen die Kommunen massive
finanzielle Unterstiitzung. Die Finanzierung, der mit der Aufnahme und Integration von Fliichtlingen
verbundenen Kosten muss in vollem Umfang vom Bund libernommen und von den Landern an die
Kommunen weitergereicht werden. Insgesamt muss die Finanzausstattung der finanzschwachen und
hoch verschuldeten Stidte und Gemeinden dauerhaft gestarkt werden. Kurzfristig kann der erhdhte
Finanzbedarf liber hohere Schulden gedeckt werden. Mittelfristig ist eine Stiarkung der Finanzen des
Sozialstaats durch hdéhere Einnahmen und mehr Steuergerechtigkeit erforderlich. Eine hdohere
Besteuerung grofRer Vermodgen und Erbschaften, hoher Einkommen und finanzstarker Unternehmen
sowie verstarkte MaBnahmen gegen Steuerflucht und —betrug kénnen Bund, Lander und Kommunen

wieder handlungsfahig machen.
Einwanderungsgesetz und Integrationsministerium

Eine gute Einwanderungsgesellschaft ist ohne ein humanes und praktikables Einwanderungsgesetz
nicht moglich. Vor allem Kanada ist dafiir ein nitzliches Beispiel. Ohne hier Einzelheiten zu erértern,
kann doch festgehalten werden, dass ein Land wie Deutschland, iber die aus Rechtsgriinden
aufzunehmenden Fliichtlinge hinaus eine an eigenen wirtschaftlichen, demografischen und sozialen
Interessen orientierte aktive Einwanderungspolitik betreiben muss. Eine vorausschauende

Einwanderungspolitik wiirde auch helfen, die Tore der europdischen AulRengrenzen offenzuhalten und
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damit den Druck fiir viele Einreisewillige zu verringern, auf den Weg liber die Bewerbung um politisches
Asyl ausweichen zu miissen. Ein solches Gesetz setzt eine offentliche Debatte liber deren Ziele und
Kriterien voraus. Hierflir hat eine Uberparteiliche Kommission unter Leitung von Rita Siissmuth und

Hans-Jochen Vogel zur Zeit der Rot-Griinen Koalition bereits eine wertvolle Vorlage erarbeitet.

All das zeigt, dass eine erfolgversprechende Integrationspolitik vor allem auch der Integration der
vielfaltigen zu ihrem Gelingen erforderlichen Politik-, Wirtschafts- und Gesellschaftsbereiche sowie der
verschiedenen Handlungsebenen von Kommune, Land und Bund bedarf, deren Koordinierung
gegenwartig oft nicht gesichert ist. Dariliber hinaus muss die politische Begleitung des
Integrationsprozesses gesichert sein, um aus erkennbaren Fehlentwicklungen beizeiten wirksame
Konsequenzen ziehen und Verantwortlichkeiten benennen zu kénnen. Daher erscheint es erwdgenswert,
ob unser Land ein Bundesministerium fir Einwanderung und Integration braucht, das die
Gesamtverantwortung fiir die Erflillung der vielen ressortiibergreifenden Aufgaben iibernimmt, damit

sie nicht am Gewirr der unterschiedlichen Zustandigkeiten scheitern. Der Preis dafiir ware zu hoch.
Praxisnahe Leitsatze

Aus Forschung und Erfahrung lassen sich fiir die Minimierung des Risikos scheiternder und fiir die

Maximierung der Chance gelingender Integration einige praxisnahe Leitsatze gewinnen:

e Zentral, aber als Bedingung fiir Integration nicht hinreichend ist ein rascher und guter, 6ffentlich
geforderter und eingeforderter Erwerb der deutschen Sprache vom friihkindlichen Alter an bis
hin zu den fortgeschrittensten Altersklassen im Falle von Neu-Einwanderern. Die Mdglichkeiten
dazu miissen niedrigschwellig und flachendeckend angeboten und von besonders kompetenten
Lehrkraften realisiert werden. Damit verbunden sollte die Pflege der Herkunftssprache sein, weil
das die personliche Identitdt und das Selbstwertgefiihl der Einwanderer starkt, das Lernen des
Deutschen als Zweitsprache erleichtert und spater die Grundlage fiir globale kulturelle Briicken
bietet. Sogenannten Lernverweigerern mit Strafen zu drohen, obwohl es keine Belege fiir deren
nennenswertes Vorhandensein gibt, schiirt nur Ressentiments und unterminiert eine gelungene

Integration.

e Wo moglich in Verbindung mit dem Sprachunterricht muss eine didaktisch attraktive
Einflhrung in Politik, Gesellschaft und Kultur der Bundesrepublik erfolgen, die fiir den Erwerb

der deutschen Staatsbiirgerschaft verbindlich ist. Ein informatorischer Einblick in die diversen
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Lebens- und Glaubenskulturen in Deutschland und die identitatsstiftenden Ereignisse unserer

Geschichte gehoren dazu.

Die von den Grundwerten verlangte Kultur der wechselseitigen Anerkennung der
unterschiedlichen kulturellen Identitaten darf sich nicht allein auf die rechtliche Gleichstellung
beschranken, sie muss dariiber hinaus auch die staatsbiirgerliche und die Gleichheit der sozialen
Chancen und Teilhabemdglichkeiten umfassen und sich vor allem auch im praktischen Umgang

der Menschen im Arbeits- und Alltagsleben erweisen.

Eine Schliisselrolle fiir das Gelingen der Integration spielt neben dem Bildungswesen vor allem
die Arbeitswelt, weil in ihr nicht nur Einkommen erzielt und soziale Anerkennung erfahren
werden kann, sondern wadhrend eines groflen Teils der Lebenszeit intensive
zwischenmenschliche Kontakte gepflegt und Solidaritatserfahrungen im gemeinsamen Handeln
gemacht werden konnen. Eine aktive Arbeitsmarktpolitik mit besonderen Hilfen fiir die
Migranten und die unbiirokratische Anerkennung auslandischer Ausbildungszertifikate sollten

die Integration in die Arbeitswelt erleichtern.

Auch die wirkungsvollste Art der Vertrautheit mit deutscher Sprache und deutschen
Lebenskulturen diirfte sich aus der Teilhabe an der Erwerbsarbeit ergeben. Im Ubrigen kénnen
wir durch die zielstrebige Forderung der Integration in unsere Arbeitswelt, vor allem auch auf
dem Weg der beruflichen Qualifizierung, einen betrachtlichen Beitrag dazu leisten, dass
Absolventen, wenn sie in ihre Heimatlander zuriickkehren konnen, die hier erworbenen
Kenntnisse und Fertigkeiten in die Entwicklung ihres Landes investieren und helfen, dort die

Lebensverhaltnisse zu verbessern.

Fur erfolgreiche Integration braucht gerade die kulturell pluralistische Gesellschaft ein
Bildungssystem, das von einer sehr friih beginnenden vorschulischen Bildung an auf allen

Ebenen mit groRer Konsequenz aktiv Chancengleichheit verwirklicht.

Anndhernd gleichwertige, nicht hermetisch trennende Wohnbedingungen, die viele Kontakte in
den unterschiedlichen Dimensionen des Alltagslebens ermoglichen, helfen bei der
demokratischen Integration. Uberlappende Formen des Zusammenwirkens vor allem auch in
moglichst vielen Initiativen, Foren und Organisationen der Zivilgesellschaft sind besonders
wirksame Instrumente erfolgreicher Integrationspolitik. Wo sich diese nicht von selbst ergeben,

sollten aus der Zivilgesellschaft (oder den politischen Parteien) heraus Initiativen dazu ergriffen
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werden. Unter Umstdnden sind die Kommunen dazu aufgerufen, solche Zusammenhange zu
stiften. Die schon heute sichtbare, aus der Not geborene Politik der Konzentration der
Flichtlinge auf gemeinsame, von der deutschen Gesellschaft isolierte Wohnungszentren, ist Gift

fiir eine gelingende Integration.

Wenn alle verstanden und akzeptiert haben, dass Integration ein wechselseitiger Prozess ist, bei dem
aus der Akzeptanz einer gemeinsamen politischen und zivilen Kultur auf der einen Seite und der
Gewadhrung der Spielrdume einer kulturell selbstbestimmten Lebensflihrung auf der anderen Seite ein
gemeinsames neues Wir entstehen kann, ist die Voraussetzung fiir eine produktive, wenn auch selten
konfliktfreie Losung der vielen Einzelprobleme im Zusammenleben des Alltags gegeben, ob in der Schule,
in der Nachbarschaft oder im 6ffentlichen Raum. Dazu gehort vor allem auch eine groRBe Portion guter

Wille auf allen Seiten. Wir wollen ihn fordern.
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