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I. EINLEITUNG

Demokratie will und braucht Freiheit, Offenheit, Verstandigung und die
Kooperation der Blrgerschaft. Und diese verlangt Sicherheit — materiell-soziale,
ebenso wie ideell-psychische, vor allem die Anerkennung des Wertes und der
Wirde jedes Einzelnen. Diese lasst sich weder polizeilich-militarisch noch
kollektiv-politisch erzwingen. Sicherheit gelingt letztlich nur, wenn die
Blrgerinnen und Blirger zu Staat und Politik eine grundsatzlich positive Haltung
einnehmen, wenn sie die kommunale, nationale und europaische, aber moglichst
auch unsere globale Politik als legitim ansehen. Das wiederum verlangt, dass sie
daran teilhaben koénnen. Und dass sie sich dabei prinzipiell miteinander
verbunden fuhlen, dass sie bereit sind, flureinander Verantwortung zu

ubernehmen,fiir einander einzustehen. Identifikation durch Partizipation!

Ohne Solidaritat gibt es weder Sicherheit noch Freiheit. Wo diese Einsicht
verloren geht, entstehen im GroRen Briiche, Krisen, Unruhen, Gewalt in der
Gesellschaft und im Kleinen Kalte, Rucksichtslosigkeit, Angst und Egoismus.

Wenn jeder nur ansich denkt, ist eben nichtan alle gedacht.

Wir wollen kein Katastrophenbild zeichnen und keine Schwarzmalerei betreiben.
Aber kritische Anzeichen fir die Gefahrdung von Solidaritat im GrofRen und auch
im Kleinen sind unlbersehbar. Das zeigt uns die Alltagserfahrung der
Ricksichtslosigkeit oder zumindest der Indifferenz, wenn andere leiden. Den
Gaffern bei Unfallen ist das eigene Foto wichtiger als die lebensrettende schnelle
Hilfe. Unfreundliches Anblaffen nimmt zu. Auf den Schulhdfen werden
Aggressionen ausgelebt, Lehrerinnen und Lehrer flihlen sich angesichts dessen oft
hilflos. Aufmerksamkeit und Hilfsbereitschaft kommen fiir zu viele Menschen aus
einer anderen, altmodischen Welt. Dazu hat auch eine Manie des Wettbewerbs in
allen Bereichen der Gesellschaft beigetragen, die andere immer zuerst als
Konkurrenten, also als Gegner erscheinen lasst und die gegenseitige Indifferenz,
ja Feindseligkeit steigert. Wir mussen also Solidaritat neu beleben. Solidaritat
muss auf allen politischen, okonomischen und sozialen Feldern wieder zur

Orientierung und erkennbar werden im politischen Handeln wie im persénlichen
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Leben. Das gibt der Solidaritat als Wert und Maxime Stimmigkeit, Ausstrahlung
und Starke.

Was verstehen wir unter Solidaritat? Wodurch unterscheidet sie sich von
Nachstenliebe oder Barmherzigkeit? Wie ordnet sich Solidaritat in den
Wertekanon der Sozialdemokratie ein? Warum wurde sie in den letzten Jahren so
gegen Verantwortung in Stellung gebracht, mit der Aufforderung, sich nicht auf
Solidaritat zu verlassen, sondern stattdessen ,Selbstverantwortung® zu
praktizieren? Was ist der Wert von Solidaritat angesichts umsturzender
technologischer Veranderungen genauso wie tiefgreifender klimatischer,
okologischer Herausforderungen? Worin zeigt sich eine Politik der Solidaritat im
Verhaltnis der Staaten und politischer Gemeinschaften zueinander? Was
bedeutet ein solidarisches Leben? Wie sollte Solidaritat in der Sozialdemokratie
und im Verhalten ihrer Mitglieder, Freunde und Unterstitzer erkennbar werden

und sich verwirklichen?

Die Grundwertekommission beim SPD-Parteivorstand mochte mit diesem Text
einen AnstolR zu einer erneuerten vertieften Auseinandersetzung mit dem
Grundwert der Solidaritat geben. Nach einer Kldarung des Verstandnisses von
Solidaritat, der Griinde, warum sich die Bedeutung von Solidaritat verandert hat
und ihre Wirkungskraft gefahrdet ist, sollen die prinzipiellen Chancen aufgezeigt
werden, Solidaritat wiederzubeleben. Wir erortern, wie Solidaritat die Politik in
den verschiedenen Feldern — von der Gestaltung des kommunalen Lebens bis in
die Steuerung der Globalisierung hinein - leiten konnte und sollte. Solidaritat

steht dabei auch fiir personliche Haltungund Handlung.

Berlin, Februar 2019

Gve Sl

Prof. Dr. Gesine Schwan

Vorsitzende der Grundwertekommission beim SPD-Parteivorstand
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Il. ZUSAMMENFASSUNG

BEDEUTUNG UND CHANCEN VON SOLIDARITAT

Solidaritat - Grundwert der Sozialen Demokratie: Solidaritat ist Kernbestand
sozialdemokratischer Politik. Sie umfasst die Bedeutungen der individuellen
Motivierung, der kollektiven Orientierung und des Prinzips organisierter
Institutionalisierung.  Zu  ihren  historischen  Quellen gehéren  die
monotheistischen Religionen, romisches Rechtsdenken, Humanismus, Aufklarung
sowie die Grundwerte der Franzosischen Revolution, insbesondere die
Bruderlichkeit.

Das spezifisch sozialdemokratische Verstandnis von Solidaritat ist im Kampf um
Gleichberechtigung und soziale Sicherheit, in der Arbeitswelt wie im Alltagsleben
gepragt worden. Es beruht auf gegenseitiger Verlasslichkeit, setzt Vertrauen
voraus und bildet Vertrauen. Es beruht auf einem Menschenbild, das an eine
prinzipielle Vertrauenswirdigkeit und -fahigkeit der Menschen glaubt. Solidaritat
mundet institutionell im Sozialstaat, der aufgrund neuer Herausforderungen wie
Globalisierung  und  Digitalisierung  weiterentwickelt ~werden  muss.
Sozialdemokratische Solidaritat hat immer schon nationale Grenzen

tberschritten und umfasst tendenziell alle Menschen.

Der Angriff des Neo-Liberalismus auf die Solidaritdt: Gegen Ende der 70er Jahre
des 20. Jahrhunderts haben - im Zuge der 6konomischen und technologischen
Globalisierung - neoliberale bzw. marktradikale Politik und Kultur die Solidaritat
schwer beschadigt. Die Reduzierung staatlicher Verantwortung zugunsten der
Privatisierung von Gitern, Dienstleistungen und Versicherungen erhielt Prioritat.
Individuelle ,,Eigenverantwortung®, die nur noch die Privatsphare umfasste, und
~Wettbewerb“, traten politisch kulturell an die Stelle von Solidaritat und
Verantwortung fiir die Gemeinschaft. Diese hier idealtypisch nachgezeichnete
Logik des ,Neoliberalismus® hat Eingang in viele gegenwartige deutsche,
europaische, insgesamt kapitalistisch grundierte Politiken und Institutionen
gefunden. Die Demokratie hat dadurch ihre Inklusionsfahigkeit erheblich

eingebulRt, immer groRBere Teile der Gesellschaft fuhlen sich nicht berticksichtigt,
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wenden sich von ihr ab und suchen ihr Heil nun in scheinbaren
Sicherheitsversprechen autoritarer Gesellschafts- und Demokratievorstellungen.
Ohne eine Renaissance institutioneller und kultureller Solidaritat, auf die das

menschliche Grundbediirfnis nach Anerkennung und sozialer Sicherheit

angewiesenist, hat die Demokratie deshalb weltweitimmerweniger Chancen.

Ein realistisches Menschenbild: Forschungen und philosophische Analysen zeigen
jedoch, dass es gute Chancen gibt, Solidaritat wiederaufzubauen. Fir
solidarisches Handeln in der Politik besteht fast immer ein Spielraum. In welchem
MafRe dabei die Bereitschaft zur Solidaritat wirksam wird, hangt von den sozialen
Bedingungen des Handelns ab. Direkte soziale Verstandigung ist die wichtigste
Quelle der Bereitschaft zur Solidaritat. Sobald Menschen in der Lage sind,
miteinander zu kommunizieren, folgen sie in der Regel nicht rein egoistischen
Interessen. Die Erfahrung zeigt:  Soziale Gerechtigkeit und die damit

einhergehende Sicherheit fordern Solidaritat und griinden zugleichinihr.

Orte des Wiederaufbaus von Solidaritit: Es gibt vitale lebensweltliche
Ankniipfungsmoglichkeiten flr eine Renaissance von Solidaritat. Die besten
Chancen dafiir bieten personlich tuberschaubare Erfahrungsraume: in der Familie,
in den Bildungsstatten, der Nachbarschaft, in Arbeit und Beruf und nicht zuletzt,
ganz allgemein, in den Kommunen. Die sozialdemokratische Familienpolitik, die
eine partnerschaftliche Verteilung von Familien- und Berufsarbeit fordert, kommt
nicht nur den Winschen der allermeisten Biirgerinnen und Biirger und den
Bedarfen der Wirtschaft entgegen. Sie bietet auch eine herausragende Chance,
Solidaritat und gegenseitige Hilfe von frih auf zu lernen und als soziale wie
politische Ressource aufzubauen. Faire Flexibilisierungen der Arbeitszeit, eine
dazu passende Wohnungs- und Stadtentwicklungspolitik, eine partizipatorisch
ausgerichtete Kommunalpolitik, die z.B. Wert auf eine gemeinwohlorientierte
Gestaltung offentlicher Raume legt, gehoren dazu. Hier wird ersichtlich, dass die
Kommunen politisch immer mehr an Bedeutung fir die Gestaltung
sozialdemokratischer Solidaritdt gewinnen. Denn sie sind partizipatorisch
gestaltbar, verantwortungsnah und lebensweltlich konkret. Darliber hinaus
mussen Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten in der Bildungspolitik die

Ziele politischer Gemeinwohlorientierung, Urteilsfahigkeit und gesellschaftlicher
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Verstandigungsbereitschaft, vor allem die Fahigkeit zu Kooperation und

Solidaritat mit Entschiedenheit wiederobenan stellen.

HANDLUNGSFELDER DER ZUKUNFT

Solidaritit mit den kommenden Generationen: In den Handlungsfeldern der
Zukunft spielt die Solidaritat mit den kommenden Generationen eine
entscheidende Rolle, weil das Uberleben der menschlichen Gattung von unserer
Fahigkeit zu solidarischem Handeln abhangt. Die Sozialdemokratie kann und
muss deshalb zur Vorreiterin einer gerechten sozial-6kologischen Transformation
werden. Damit wird sie zugleich die Partei eines neuen Reformpfads, der
national, europaisch und global von der Solidaritait mit kommenden
Generationen gepragt ist. Die Beachtung der planetaren Grenzen und die
Verringerung des oOkologischen FuBabdrucks sind zu einem kategorischen
Imperativ geworden, national, europaisch und global. Dessen Befolgung wird nur
moglich, wenn die Chancen und Lasten im Transformationsprozess durch eine
solidarische Politik gerecht verteilt werden. Die kiinftige Entwicklung muss auf
erneuerbaren Technologien und geschlossenen Stoffkreislaufen aufbauen und
durch eine Effizienzrevolution in der Nutzung von Energie und Rohstoffen und

von Suffizienzim Konsumverhalten gekennzeichnet sein.

Die globale Solidaritat: Sowohl lokal, als auch national und global, druckt sich
heute Solidaritat in der Verankerung und praktischen Umsetzung des Prinzips der
Nachhaltigkeit aus. Globale Solidaritat ist ein entscheidender Beitrag dazu, dass
alle Regionen der Welt und die zukiinftigen Generationen die Chance erhalten,
ihre Bedurfnisse menschenwtirdig zu befriedigen. Die Nachhaltigkeitsziele der UN
und die Agenda 2030 sind deshalb der Ausdruck politisch verankerter Solidaritat.
In Europa muss sich globale Solidaritat vor allem in der Beziehung zu unserem
Nachbarkontinent Afrika zeigen. Besonders dringend ist globale Solidaritat bei
der Frage der Migration und der Situation von Fliichtlingen. Wir brauchen legale
Wege fiir Flucht und Migration und die Verpflichtung zu einem respektvollen
offentlichen diesbezliglichen Diskurs. Das Prinzip der Solidaritat muss endlich
auch in der europdischen Flichtlingspolitik zum Ausdruck kommen. Eine

deutlichere Unterscheidung ist notwendig zwischen der Sicherung des
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Grundrechtes auf Asyl sowie der Anerkennung von Kriegsflichtlingen einerseits

und der geplanten Zuwanderungandererseits.

Die  europdische  Dimension von  Solidaritat: Institutionen  der
Solidargemeinschaft und soziale Grundgiiter konnen und sollen in einem
zusammenwachsenden Europa nicht mehr allein national gedacht und realisiert
werden. Wenn die EU angesichts der Spannungen in ihren Gesellschaften nicht
auseinanderbrechen soll, muissen wir an die Wurzel der gegenwartigen, durchaus
existenzbedrohenden Krisen gehen: den Mangel an gesamteuropdischer
Solidaritat auf der Ebene der nationalen Regierungen. Europa muss, trotz der
prinzipiellen Zustandigkeit der Nationalstaaten fiir die soziale Sicherheit, im
Alltag fiir die Menschen und ihr personliches Umfeld eine Perspektive von Schutz
und Verlasslichkeit bieten. Hier muss eine Reform zugunsten von Solidaritat und
Burgernahe ansetzen. Die Forderung und Starkung von Daseinsvorsorge durch
merkbare Unterstitzung der Kommunen, sollte als Selbstverstandnis und neues
Identitatsmerkmal der Europdischen Union entwickelt werden. So kann eine neue
Verbundenheit der Blirgerinnen und Blrger Europas mit der Europaischen Union
und eine neue europadische Identitat geschaffen werden, die fiir ein stabiles

Europa mit sozialem Zusammenhalt steht.

Mit Blick auf globalisierte Markte und die europaische Wahrungsunion, bedarf es
einer Europaisierung der solidarischen Marktwirtschaft durch eine europaische
Koordination der nationalen Finanz-, Geld-, und Lohnpolitiken. Ein moglicher
Anknupfungspunkt ist der makrookonomische Dialog auf europdischer Ebene.
Gefragt ware deshalb eine Reform der europaischen Fiskalregeln, um kiinftig
neben der Schuldentragfahigkeit auch ein angemessenes Niveau offentlicher
Investitionen und ein ausreichendes Niveau sozialer Absicherung durch das
offentliche Gemeinwesen sicherzustellen. Eine europaische Wirtschaftsregierung
konnte kiinftig durch eigene Mittel das Niveau offentlicher Investitionen starken
und nationale Staatshaushalte in Krisensituationen unterstitzen, um die
Bereitstellung von Sozialleistungen zu sichern. Im Rahmen einer europaischen
Sozialunion sollten kiinftig Fehlentwicklungen bei Léhnen und Einkommen
verhindert werden. Zu diesem Zweck sollten die nationalen Tarifsysteme gestarkt

und europaische Regeln fur nationale Mindestléhne entwickelt werden.
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Die solidarische Marktwirtschaft: Ein solidarisches Wirtschaftssystem setzt eine
Demokratisierung der Arbeitswelt voraus. Die Arbeitsbeziehungen sind im
modernen Kapitalismus gepragt durch ungleiche Machtverhdltnisse. Die Macht
der Arbeitgeber leitet sich aus dem Recht auf Eigentum oder aus der
Exekutivgewalt der offentlichen Hand ab. Mitbestimmung und Mitwirkung,
Schutz- und Gestaltungsrechte der abhangig Beschaftigten waren und sind
immer wieder umkampft. In einer komplexen arbeitsteiligen Volkswirtschaft
reicht es aber nicht aus, wenn die Demokratie die Betriebe erreicht. Einzel- und
gesamtwirtschaftliche Interessen fallen haufig auseinander. Deswegen miussen
die Dbetrieblichen und gesellschaftlichen Entscheidungen aufeinander

abgestimmt werden.

Der real existierende Kapitalismus ist eine Mischwirtschaft, die durch eine grol3e
Bandbreite von Eigentumsformen und ein umfangreiches staatliches Regelwerk
gekennzeichnet ist. In den letzten drei Jahrzehnten der Vorherrschaft
marktradikaler Ideologien wurde die Mischwirtschaft durch eine Politik der
Liberalisierung, Deregulierung und Privatisierung jedoch immer starker auf die
Bedurfnisse privater Kapitaleigner zugeschnitten. Deshalb stellt sich heute mehr
denn je die Frage nach einer demokratischen und solidarischen Neuordnung des
Wirtschaftens. Wer gesellschaftlich notwendige Entwicklungen zugunsten von
Solidaritat und Gemeinwohl vorantreiben will, braucht haufig einen handelnden
Staat.

Das Prinzip der Solidaritat gebietet es, dass offentliche Giiter fiir jeden zuganglich
sind, unabhangig von den finanziellen Moglichkeiten. Hierfiir bedarf es eines
gemeinwohlorientierten o6ffentlichen Sektors. Neben dem Markt- gibt es aber
auch Staatsversagen. Offentliches Eigentum allein ist keine Garantie dafiir, dass
die Unternehmenspolitik auch am gesellschaftlichen Bedarf ausgerichtet wird.
Entscheidend sind demnach nicht allein die formellen Eigentumsverhaltnisse,
sondern vor allem die realen Einfluss- und Entscheidungsmoglichkeiten.

Solidarisches Wirtschaften zeichnet sich durch eine demokratische und effiziente

Steuerung, Transparenz und Kontrolle 6ffentlichen Eigentumsaus.

Vor dem Hintergrund der vielfaltigen Probleme privatwirtschaftlicher

Unternehmen erfahrt das Genossenschaftsmodell neue Bedeutung. Durch
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Genossenschaftsgriindungen entsteht ein Experimentierfeld, um neue Verfahren
solidarischen Wirtschaftens jenseits der Renditemaximierung auszuprobieren.
Dazu gehort seit den neunziger Jahren des vergangenen Jahrhunderts auch die

,Gemeinwohlokonomie“.

Ein zentrales Feld sozialstaatlicher solidarischer Regulierung ist der Arbeitsmarkt.
Die deutsche Volkswirtschaft konnte die groBe Finanzmarktkrise nicht zuletzt

wegen der praktizierten Sozialpartnerschaft und Wirtschaftsdemokratie relativ

erfolgreich bewaltigen.

Die Institution der Solidargemeinschaft: Der Sozialstaat als Kernbestand
institutionalisierter Solidaritat und sozialdemokratischer Politik zugunsten
sozialer Sicherheit muss angemessen umgestaltet werden. Ein wesentliches
Merkmal dabei wird die Teilhabe der Birgerinnen und Blrger sein, damit
Solidaritat lebbar und erlebbar und nicht einfach an einen fernen
Wohlfahrtsstaat delegiert wird. Zur Teilhabe gehort auch das Recht, individuell
mit entscheiden zu konnen, wie die sozialstaatliche Infrastruktur beschaffen sein
sollte, um wirksam auf die Lebenssituationen der Menschen eingehen zu kdnnen.
Solidarische Praxis muss Teilhabe, Inklusion und Gemeinwohl miteinander

vermitteln.

Gegen aktuell wiederkehrende Vorschlage fir ein ,Bedingungsloses
Grundeinkommen® pladiert das sozialdemokratische Verstandnis von Solidaritat
fur eine erhebliche Verbesserung und birgernahe Ausrichtung der sozialen
Infrastruktur. Dazu braucht es eine institutionell verankerte soziale Sicherheit
durch Rechtsanspriiche, Tarifvertrage sowie durch das System der

Sozialversicherungen.

Wichtige organisierte Akteure sind — neben dem Staat — die Gewerkschaften, die
kollektives Handeln im Sinne eines solidarischen Ausgleichsprozesses zwischen
verschiedenen Gruppen ermdglichen. Durch zurlickgehende Organisationsgrade
in den Gewerkschaften und den zunehmenden Riickzug immer groRRerer
Arbeitgeberkreise aus der Tarifbindung, ist dieses Instrument institutioneller
Solidaritat in den letzten drei Jahrzehnten allerdings deutlich geschwacht

worden. Neben den kollektiven Arbeitsbeziehungen, die die solidarische
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Primarverteilung gestalten sollen, bilden die Sozialversicherungen und das
Steuersystem das zweite Standbein einer sekundaren Solidarpolitik, also einer

Politik, die nachtraglich Ungerechtigkeiten oder Mangel ausgleicht.

Am starksten ausgepragt ist das Solidaritatsprinzip in der gesetzlichen
Krankenversicherung (GKV). Allerdings droht durch die Unterscheidung zwischen
offentlichen und privaten Krankenkassen inzwischen eine Zweiklassenmedizin.
Eine fur alle gleichermaRen verbindliche Burgerversicherung ware ein Weg zu
einem konsequent solidarischen Gesundheitssystem fiir alle Biirgerinnen und

Burger.

Gegenwartig wird ein immer groRerer Teil der Menschen aus den solidarischen
Sicherungssystemen ausgegrenzt. Eine neue Solidaritat ist erforderlich, um
diesen Menschen wieder institutionelle Sicherheiten in aktualisierter Form zu
garantieren. Ein Gradmesser fiir die solidarische Identifizierung mit unserem
Gemeinwesen, ist die Einstellung zu Steuern, die als ,Steuerlast® negativ
konnotiert sind. Eine der schwierigsten politischen und kulturellen
Herausforderungen liegt darin, dieses negative Verstandnis in ein positives
zugunsten der Sicherheit aller Birgerinnen und Bilirger umzuwandeln. Denn

Solidaritat und Sicherheit stitzen sich gegenseitig. Beide starken die

Identifizierung mitdem Gemeinwesen.

Das soziale Grundgut Wohnen: Wohnen wird gerade zur neuen Sozialen Frage
des 21. Jahrhunderts. Deshalb muss es, neben der kontinuierlichen Sicherstellung
der sozialen Guter fur die anderen Grundbedurfnisse, ein vorrangiges Ziel
solidarischer Politik sein, allen Menschen in Deutschland ausreichend
lebenswerten und bezahlbaren Wohnraum auch in den Stadten zur Verfigung zu
stellen. Neben Fragen der Bezahlbarkeit des Wohnens, ergibt sich ein politischer
Handlungsbedarf auch aus dem demografischen Wandel in Deutschland und der
dauerhaften Migration. Von grundlegender Bedeutung ist dafiir allerdings eine
Reform des Bodenrechts, das Wertzuwachse steuerlich angemessen bewertet

und daflir sorgt, dass die Regeln des Marktes nicht unbeschrankt fiir ein Gut

gelten,das unvermehrbar und unverzichtbarist.
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Die Herausforderung der Solidargemeinschaft durch die Digitalisierung: In Zeiten
der Digitalisierung verandern sich die Bedingungen fiir ein solidarisches
Miteinander in vielfacher Hinsicht. Zum einen entwickelt sich das z.T. durch
Algorithmen gesteuerte ,Scoring“ von Menschen zu einer Gefahr fir ihre
Autonomie und fiir ihre gegenseitige solidarische Sicherung. Hier brauchen wir
klare Regulierungen. Angesichts sich parzellierender Offentlichkeit, der
Entbetrieblichung der Arbeit, der veranderten Anforderungen an den Sozialstaat
und eines wirkmdachtigen libertdren Diskurses wird Solidaritat gleichzeitig

schwierigerund notwendiger.

Die Tatsache, dass durch die strukturellen Probleme, die die Digitalisierung
hervorruft, der Wohlfahrtsstaat unterwandert werden kann, zumal wenn
alternative libertare Modelle bereits vorliegen, zeigt wie wichtig es ist, dass die
Sozialdemokratie die |Idee der gesellschaftlichen Solidaritat und ihre
Institutionalisierung in Zeiten der Digitalisierung neu denken muss. Der
technologische Wandel erfordert mehr gesellschaftlichen Zusammenhalt, wenn
seine Moglichkeiten breit genutzt und die Gefahren kollektiv abgesichert werden
sollen. Die libertaren Konzepte eines ,jeder fiir sich selbst® sind aber schon weit

gediehen.

Die Integration: Das unterstreicht die Notwendigkeit immer erneuter sozialer
Integration, denn die Digitalisierung fordert den sozialen Zusammenhalt massiv
heraus. Bei der aktuell heftig diskutierten Integration von anerkannten
Flichtlingen in die Gesellschaft - einem herausgehobenen Unterfall der standigen
Integrationsaufgabe - spielt, wie auch sonst bei sozialer Integration, unsere
Fahigkeit zur gegenseitigen Solidaritat die letztlich ausschlaggebende Rolle. Hier
hat auch das Element der Gegenseitigkeit eine erkennbar wichtige Bedeutung.
Die alteingesessenen Biirgerinnen und Blirger erwarten zu Recht von den neuen,
dass die sich auf ihre neuen Lebensbedingungen und deren Kultur einlassen.
Umgekehrt gilt das aber auch fiir die Alteingesessenen. Das Prinzip der
Gegenseitigkeit vertragt sich nicht mit Forderungen nach einer einfachen
Assimilation der neuen Birgerinnen und Bilirger an ihre neue Heimat. Erwartet
werden muss von ihnen aber das volle Einverstandnis mit der politischen und

sozialen Kulturder rechtsstaatlichen Demokratie.
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Integration ist in Zukunft immer mehr auf gegenseitige Offnung und — Uber
personliche Erfahrungen hinaus — auf Einsicht in soziale, kulturelle und
psychologische Zusammenhdange angewiesen. Am wichtigsten ist die
Herausbildung und weitere Verbreitung einer verbindenden Alltagspraxis in
gemischten Lebenswelten, bei der sich die eigenen Interessen der Einzelnen und
ihre gemeinsamen Interessen zwanglos verbinden konnen. Der Schliissel fiir das
Gelingen von Integration und des Zusammenhalts von Gesellschaften heif3t
gegenseitige Solidaritat. Sie gedeiht am besten, wo Menschen sich sozial,

kulturell, psychisch und materiell moglichst sicher flihlen. Solidaritat und

Sicherheit brauchen einanderauch hier.

DAS SOLIDARISCHE LEBEN

Solidaritat ist viel mehr als ein frommer Wunsch, der nur durch Ermahnungen
befliigelt werden kann. lhre Ermoglichung und Starkung ist vielmehr ein
politisches Projekt, das durch die dauerhafte Forderung und Pflege der
gesellschaftlichen Felder, in denen sie praktisch wird, verwirklicht werden kann.
Solidaritat, die Uber Gerechtigkeit hinauswirkt, macht Gesellschaften menschlich
und freundlich, nimmt ihnen die Kalte und vermittelt Sicherheit und
Orientierung. Sie begunstigt, dass wir mit Empathie fiir andere leben und
Mitmenschlichkeit ~ wieder zu einer Alltagserfahrung wird. Unser
Gemeinschaftserleben kann und muss wieder lebendiger werden. Daher gehort
Solidaritat heute erneut in den Mittelpunkt unseres politischen Engagements in
der Sozialdemokratie. Und wie fir Freiheit und Gerechtigkeit gilt der Satz: Der
Weg ist das Ziel.
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ll. BEDEUTUNG UND CHANCEN VON SOLIDARITAT

1. Solidaritat - Grundwert der Sozialen Demokratie

Solidaritdt gilt in der Sozialdemokratie als individuelles Handlungsmotiv, als
kollektive Orientierung und als institutionelles Prinzip. Fiir die Sozialdemokratie
bedeutet der Grundwert der Solidaritat die Verpflichtung auf ihre eigene
politische Tradition, mit der sie eine lange Vorgeschichte dieses zentralen Prinzips
menschlichen Zusammenlebens aufgenommen und ein ganz eigenes Verstandnis
von Solidaritat von der Zeit ihrer historischen Konstituierung bis in die Gegenwart
entwickelt hat. Dabei gibt es eine universalistische Tradition der Solidaritat und
eine auf die eigene Klasse begrenzte Solidaritat. Diese ist auch zur Durchsetzung
von Machtinteressen politischer Fiihrungseliten missbraucht worden. Deshalb
weckt der Begriff ,Solidaritat” in Ostdeutschland nicht immer nur positive

Assoziationen.

Solidaritat als Wert ist in allen drei monotheistischen Religionen, aber auch in
anderen Glaubensrichtungen, als Verpflichtung verankert, den Armen und
Bedurftigen zu helfen, barmherzig zu sein, den Nachsten zu lieben. Dem liegt die
Idee einer grundlegenden, umfassenden Verbundenheit zwischen allen
Menschen zugrunde, einer allgemeinen Menschenliebe, auch einer gemeinsamen

Gotteskindschaft.

Ein die nationalen Grenzen uberschreitender Impuls ist also bereits in der
Vorgeschichte des Begriffs der Solidaritit angelegt. In ihm lebt die Briiderlichkeit
fort, die den franzésischen Revolutionaren ebenso wichtig war wie Freiheit und
Gleichheit. Von der einseitigen Rede allein vom mannlichen Geschlecht befreit,
wurde daraus die Solidaritdt mit allen, die Hilfe, Unterstiitzung und Forderung
bendtigen und im Verlangen nach Gerechtigkeit eine neue politische

Gemeinschaft aufbauen wollen.

In diesem Verstandnis steht Solidaritdt in der Tradition der Humanitdt, die auf
Denker der Antike und der Renaissance, vornehmlich auf Cicero und Erasmus von
Rotterdam, zuriickgeht. Von Kant, Herder, Wilhelm von Humboldt, Schiller oder

Beethoven wurde sie wirkungsvoll fur das gebildete Biirgertum erneuert. Unter
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dem Titel der Solidaritdt wird daraus ein notfalls auch kampferischer Anspruch fiir
alle. Dabei darf nicht vergessen werden, dass Humanitat und Solidaritat auch
Ausdruck feierlicher Verbundenheit waren und sind. In ihnen wird das Gliick des

gemeinsamen Daseins gesucht,erlebt und beschworen.

Eine weitere Quelle der Solidaritat ist der rémisch-rechtliche Gedanke der
gegenseitigen Haftung (solidus) bzw. der Biirgschaft. Fiir andere (nicht nur
rechtlich) zu biirgen bzw. einzustehen —das hallt in Schillers ,,Biirgschaft“ nach,
insbesondere, wenn sie in Not geraten sind, ist ein wichtiges Element von

Solidaritat.

Heute bekommt im Verstandnis von Solidaritit ein besonderes Gewicht, dass
Solidaritit die gemeinsame Verantwortung aller Menschen vor den
Herausforderungen der Zukunft unterstreicht. Neu ist dieser Appell vor allem
deshalb, weil er ausnahmslos alle Menschen einbezieht. Mégen sich einige
Regionen, Lander und Staaten, vielleicht auch wohlhabende Schichten oder ganz
auf den Augenblick beschrankte Personen vor den Folgen der Umweltkrise sicher
wahnen: Auf unserem Planeten wird niemand der selbstverschuldeten
Katastrophe entgehen. Und sollte sie dennoch verhindert werden kénnen, dann

nurim Zeichen der Solidaritdt aller Menschen.

Die Bewahrung der Schopfung und die Rettung der Menschheit verlangen den
Einsatz aller wissenschaftlichen, technischen und ékonomischen Mittel. Die aber
konnen nur dann Erfolge zeitigen, wenn sie mit umfassenden Verdnderungen in
der rechtlichen, sozialen und politischen Verfassung der Staatenwelt verbunden
sind. Die damit verknlpften Lasten werden vor allem die Menschen in den
technisch und 6konomisch hoch entwickelten Landern der Erde zu tragen haben.
Ohne Solidaritdt — auch in der Krise — kann diese Leistung nicht erbracht werden.
Und ohne Solidaritdt mit jenen, die schon seit Jahrhunderten zu den Opfern des
Aufstiegs zur zivilisatorischen Moderne gehdren, kann noch nicht einmal ein
glaubwiirdiges Motiv fiir eine Politik der humanen Zukunftssicherung gefunden

werden.

Der damit verbundene Aufwand, verlangt die Aufbietung aller emotionalen und
intellektuellen Krafte. Man kann hoffen, dass sie angesichts der vor Augen

stehenden Bedrohung, inmitten der bereits erfahrenen Not und in Erwartung
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weitreichender Verluste, wie von selbst entstehen. Aber auch das Gegenteil ist
moglich, wie die weltweit um sich greifenden nationalen Egoismen beflirchten
lassen. Will man dem selbstbewusst entgegentreten und die bedrohte Zukunft
der Menschheit im Bewusstsein gemeinsamer Verantwortung sichern, so ist das

nurim Geist der Solidaritdt moglich.

Diese Solidaritit gewinnt ihre Gewissheit und ihre Sicherheit in der Liebe und in
der Freundschaft. Sie entspringt dem gemeinsamen Leben mit den Ndchsten und
den Freunden; im globalen Dorf der Weltgemeinschaft schlieBt sie aber die
vermeintlich Fernsten nicht aus. Sie steht der Verbundenheit mit der eigenen
Herkunft, einer wohl begriindeten politischen Ordnung, einer gelebten Kultur
oder einer die Freiheit ermoglichenden Religion nicht entgegen. Alles dies gehort
zu den Formen eines humanen Lebens, ohne die sich der Mensch selbst gar nicht
verstehen konnte. Wer aber will, dass es den Menschen und die Menschheit
weiterhin gibt, der kommt nicht umhin, mit ihnen und mit ihr Gber alle Grenzen

hinweg solidarisch zu sein.

Ganz in diesem Sinne spielte das Prinzip der Gegenseitigkeit im
Solidaritatsverstandnis der Sozialdemokratie und der Arbeiterbewegung eine
grol3e Rolle. Denn Solidaritat wird unter Gleichen gelibt, ist nicht Barmherzigkeit
oder Wohlwollen der besser Gestellten gegeniiber den Armen, ist auch nicht
einfach gleichzusetzen mit Menschenliebe. Gleichheit und Partnerschaft
charakterisieren — normativ und auch oft empirisch — das Verhaltnis der
Menschen, der Genossen und Genossinnen untereinander, und das pragt auch
das Solidaritatsverstandnis. Die Gegenseitigkeit der personlichen Solidaritat als
Grundhaltung, unterscheidet sich aber von der des rechtlichen Vertrags. Sie ist
weder erzwingbar noch einklagbar. Denn personliche Solidaritat beruht auf
Freiwilligkeit. Aber Gegenseitigkeit wird - wenn auch nicht sofort, hier und jetzt,
und auch nicht mit Sicherheit - erwartet, wenn die Umstande es ermoglichen. Sie
ist keine Bedingung fiir solidarisches Handeln, aber man kann auf sie zahlen. Sie

gehort sich fiir anstandige Menschen,im Unterschied zu Trittbrettfahrern.

Das setzt Vertrauen voraus, entweder zwischen denen, sie sich kennen, oder
zwischen Kampfgenossen, die auf derselben Seite stehen und fiir sich wie fiir die

Genossinnen und Genossen politische Rechte und soziale Sicherheiten erkampfen
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wollen. Dabei schweiflen die eigene, oft schwierige und jedenfalls risikoreiche
Lebenssituation und der gemeinsame Kampf gegen den politischen Gegner
zusammen. Man ist voneinander abhangig, auch das fordert Gegenseitigkeit und
Partnerschaft.

Von der personlichen Solidaritat als Grundhaltung hat die Sozialdemokratie
allerdings im Kampf gegen Ausbeutung und Krisen im Kapitalismus in einem
weiteren konsequenten Schritt den Sozialstaat als Rechtsanspruch auffinanzielle
Sicherung fir den Fall unverschuldeten Ungliicks — Krankheit, Arbeitslosigkeit,
Tod — erstritten. Der Sozialstaat ist somit eine institutionalisierte Solidaritat, bei
der die gesamte Gesellschaft zusammensteht, um zu helfen. Er ist Kernbestand
sozialdemokratischer Politik. Er beruht nicht auf der Gegenseitigkeit eines
zivilrechtlichen Vertrages zwischen Individuen, sondern auf einer demokratischen
Entscheidung fiir eine Staatsgestaltung zum Wohle aller Menschen. Eine
Privatisierung von Sozialversicherungen bedeutet deshalb auch eine Abkehr vom
Prinzip des Sozialstaats. Sie hat an der gegenwartigen Unterminierung der
Alltagssolidaritat ihren nicht zu unterschatzenden Anteil. Umso mehr gehort zu
den zentralen aktuellen Herausforderungen der Sozialdemokratie im Zeitalter
von Globalisierung und Digitalisierung eine neue Grundlegung und
Ausgestaltung des Sozialstaates, die dessen Prinzipien unter den neuen
Bedingungen bewahrt und in den konkreten sozialen Sicherungssystemen in

Partnerschaft gegeniiberund mit den Menschen umsetzt.

In der internationalistischen Tradition der sozialdemokratischen Solidaritat,
waren prinzipiell nicht nur Kampfesgenossen, sondern alle Menschen in sie
eingeschlossen, was die Bereitschaft zum Vertrauen zu einem grundsatzlichen
»Menschenbild“ erweitert: Sozialdemokraten gehen von einer prinzipiellen
Vertrauenswiirdigkeit und Vertrauensfahigkeit der Menschen aus. Sie sind nicht
naiv, aber sie haben kein autoritar-pessimistisches, kein misstrauisches
Menschenbild.

Die europaische Arbeiterbewegung verstand Solidaritat von Anbeginn als das
Bewusstsein der Verbundenheit der Interessen aller Menschen und deren
Bereitschaft zur gegenseitigen Hilfe Uber das hinaus, was die Gerechtigkeit von

jedem verlangt. Solidaritat tragt zur Gerechtigkeit bei, aber sie ist mehr. Sie ist
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eine Kraft der Schwachen und der Vielen im Kampf fiir das Recht, vor allem fiir
die sozialen Rechte. Sie zielt dariiber hinaus auf die wechselseitige
Verantwortung der Menschen flireinander in der unmittelbaren Praxis ihres
alltaglichen Zusammenlebens. Sie ist eine Haltung der zwischenmenschlichen
Anerkennung und Hilfsbereitschaft als alltaglicher Lebensform. Sie ist eine
Handlungsorientierung, die Vertrauen stiftet und Gesellschaften menschlich

macht.

Urspriinglich hatte Solidaritat in der europdischen Arbeiterbewegung zwei
miteinander verbundene Bedeutungen: eine universalistische und eine kollektive.
Ziel der Bewegung war zu allen Zeiten eine Gesellschaft der Freien und Gleichen,
die solidarisch zusammenleben. Da aber der Weg zu diesem Ziel unter groRen
Opfern erkampft werden musste und muss, trat der universalistische Gehalt der
Solidaritat zunachst hinter ihrer kollektiven Bedeutung als verbindende und
motivierende Kraft der Gleichgesinnten fur das gemeinsame Ziel zurick. Dabei
blieb das eigentliche Ziel der Arbeiterbewegung stets die von der Gleichheit und
Freiheit aller gepragte menschenwiirdige Gesellschaft, in der Solidaritat die

Beziehungen zwischen allen Menschen bestimmt.

Solidaritat war im Verstandnis der Sozialdemokratie immer in doppelter Weise
mit dem Grundwert Gerechtigkeit eng verbunden: Sie ist zum einen die
motivierende Kraft im Kampf fir eine gerechte Gesellschaft, die soziale
Sicherheit, offentliche Guter und demokratische Entscheidungsteilhabe
gewahrleistet. Und sie entfaltet sich als Handlungsorientierung der Menschen im
Alltagsleben und in ihren offentlichen Beziehungen umso wahrscheinlicher und

umso nachhaltiger, je gerechter die gesellschaftlichen Verhaltnisse schon sind.

Wilhelm Liebknecht brachte dieses Verstandnis auf einen fortgeltenden Begriff:

,Der Fundamentalsatz der Moral: Tue Deinem ndichsten, was Du willst, dass er
Dir tue, ist das Produkt der Not, welche die Erkenntnis hervorrief, dass

Menschen solidarische Interessen haben .. Der Begriff der allgemeinen
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menschlichen Solidaritdt ist der hdchste Kultur — und Moralbegriff: ihn voll zu

verwirklichen, das ist die Aufgabe des Sozialismus.

Solidaritat war im Ubrigen in der klassischen Arbeiterbewegung nicht nur ein
Grundwert oder eine Forderung, sondern auch eine alltdgliche Lebenspraxis. Sie
fand ihre massive Unterstitzungin vier Erffahrungsbereichen: dem gemeinsamen
Arbeiten in den grofRen und kleinen Fabriken mit seinen taglich zu bestehenden
Konflikten; dem Wohnen in beengten Stadtquartieren mit seiner starken
lebensweltlichen Milieuverbundenheit; den haufigen Arbeitskampfen mit ihren
existenzbedrohenden Risiken; dem gemeinsamen Handeln in den
gewerkschaftlichen, politischen und vor allem auch lebenskulturellen

Organisationen der Arbeiterbewegung.

Hier wurde der Wert der Solidaritdt unmittelbar erfahrbar: der Mehrwert des
zunachst selbstlos scheinenden Miteinander und Flireinander, des menschlichen
Gebens und Nehmens ohne individualistisches Nutzenkalkiil fur alle, der
garantierte, dass am Ende niemand allein gelassen wird. Solidaritat wurde wie
selbstverstandlich erlebt und begriffen als eine doppelseitige Verpflichtung: als
Pflicht der Gemeinschaft gegeniiber dem Einzelnen und als Pflicht des Einzelnen
gegenuber der Gemeinschaft. Alle notwendige Unterstiitzung erhielten ohne
Zogern stets auch die, die im Moment selbst wenig beitragen konnten.
Verachtung aber traf das Trittbrettfahren aus Prinzip. Die Garantie der faktischen
Gegenseitigkeit war der Kern der Solidaritat, sie galt aber auch dann unbedingt,
wo Gegenleistungen letztlich nicht erforderlich wurden, aber die Bereitschaft zu

ihnen auRerZweifel stand.

Das Hamburger Grundsatzprogramm der Sozialdemokratie von 2007 bekraftigt

und aktualisiert dieses traditionsreiche Verstandnis:

»Solidaritidt bedeutet wechselseitige Verbundenheit, Zusammengehdrigkeit
und Hilfe. Sie ist die Bereitschaft der Menschen, fiireinander einzustehen und

sich gegenseitig zu helfen. Sie gilt zwischen Starken und Schwachen, zwischen

! Wilhelm Liebknecht (1874), Zu Trutzund Schutz. Festrede gehalten zumStiftungsfestdes
Crimmitschauer Volksvereins am22. Oktober 1871 von W. Liebknecht, nachder stenographischen
Niederschrift, 4., vermehrte Aufl., Leipzig.
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Generationen, zwischen den Vodlkern. Solidaritdt schafft Macht zur
Verdnderung, das ist die Erfahrung der Arbeiterbewegung. Solidaritdt ist eine
starke Kraft, die unsere Gesellschaft zusammenhdlt — in spontaner und
individueller Hilfsbereitschaft, mit gemeinsamen Regeln und Organisationen,

im Sozialstaat als politisch verbiirgte und organisierte Solidaritdt.

2. Der Angriff des Neo-Liberalismus auf die Solidaritat

Als programmatisch ausformulierter Grundwert ist Solidaritat zwar erst mit dem
Godesberger Programm und dessen Abschied vom Marxismus als
~wissenschaftlicher” Grundlage sozialdemokratischer Politik in den Vordergrund
geriickt. Das gilt im Ubrigen auch fiir die anderen beiden Grundwerte: Freiheit
und Gerechtigkeit. Dennoch war sie in der Arbeiterbewegung, wie gezeigt, von
Beginn an lebendig, selbstverstandlich und zentral: als Orientierung des
individuellen und kollektiven Verhaltens und im Sinne einer eigenen Lebenskultur
ebenso wie als Prinzip der institutionellen Absicherung gegen Risiken, die im
Kapitalismus fir die einzelne Person nicht berechenbar oder nicht
beherrschbar sind und damit als politischer Auftrag zu einer institutionellen

Gestaltung.

Beide Dimensionen — die kulturelle wie die institutionelle — sind in den letzten
vierzig Jahren durch die globale Durchsetzung marktradikaler Wirtschaftstheorie
und -praxis schwer beschadigt worden. Im Unterschied zum ordo-liberalen
Verstandnis kurz vor und nach dem Zweiten Weltkrieg, das die staatliche
Rahmung des ungeregelten Kapitalismus anstrebte, propagierte der politische
Neoliberalismus seit dem Ende der siebziger Jahre des 20. Jahrhunderts im Kern
die Minimierung staatlicher Gestaltung und Verantwortung zugunsten eines nun
globalen deregulierten Marktes. Er zielte darauf, die ehedem politisch, sprich:
nationalstaatlich entschiedene Verteilung der gesellschaftlichen Ressourcen
weitgehend zu privatisieren und dem ,freien“ Spiel der globalen Marktkrafte zu

uberlassen. Motor der Entwicklung sind demnach im Wesentlichen individuelle

2 Hamburger Programm, Grundsatzprogrammder Sozialdemokratischen Partei Deutschlands,
BeschlossenaufdemHamburger Bundesparteitag der SPD am 28. Oktober 2007, S.16.
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Leistungen, die durch Wettbewerb in allen Bereichen der Gesellschaft stimuliert

werden und sich auf dem deregulierten Markt bewahren sollen.

Zentral war dabei institutionell die Umdeutung und Umgestaltung von zuvor
solidarisch getragenen Versicherungen und offentlichen Giitern (Bildung,
Gesundheit, Wohnen, Sicherheit, Arbeitswelt) in individualisierte private Giter.
Das war der kulturelle Sinn der Privatisierungspolitik. Kollektive Sicherheiten,
ebenso wie solidarische Hilfen, wurden zu ,Hangematten“ umgedeutet. Sie
galten nun im herrschenden offentlichen Diskurs als Fesseln der individuellen
Leistungsbereitschaft sowie  -steigerung und beforderten angeblich
Verantwortungslosigkeit. Individuelle, sog. ,,Eigenverantwortung®, die nur noch
die Privatsphdre umfasste, und ,,Wettbewerb®, traten politisch kulturell an die
Stelle von Solidaritat und Verantwortung fiir die Gemeinschaft. Vorangetrieben
wurde, in den Worten eines damaligen BDI-Prasidenten, der Ubergang von der

»Wettbewerbswirtschaft* zur ,,Wettbewerbsgesellschaft“.

Gegnerschaft sollte damit das kulturell dominierende Prinzip der
zwischenmenschlichen Beziehungen werden. So entstand eine neue Version von
Thomas Hobbes‘ berihmter Grundannahme vom ,,Homo Homini Lupus® — der
Mensch ist dem Menschen Wolf. Dies allerdings nicht, wie bei Hobbes, als
Naturzustand, der durch einen Gesellschaftsvertrag zu Uberwinden ware,
sondern als gewinschter Gesellschaftszustand einer vom Staat nicht mehr

begrenzten und geregelten Freiheit.

Die hier idealtypisch nachgezeichnete Logik des ,,Neoliberalismus“ hat Eingangin
viele gegenwartige deutsche, europaische, insgesamt kapitalistisch grundierte
Politiken und Institutionen gefunden. Sie ist daher auch nicht von heute auf
morgen uUberwindbar. Die strategische Beschrankung auf private — z.B.
betriebswirtschaftliche — Einzelinteressen, hat Solidaritat so in den letzten 40
Jahren in den westlichen Demokratien institutionell und kulturell strategisch
unterminiert. Ausdruck dafur ist der Begriff der ,,marktkonformen* Demokratie,
der solidarische Sicherungen und Verhaltensweisen diskreditiert, weil sie der auf
Deregulierung zielenden Wettbewerbsfahigkeit angeblich entgegenstehen. In der
Folge sind die Diskrepanzen zwischen Arm und Reich, ebenso wie zwischen

Machtigund Ohnmachtigweltweit rasant angestiegen.
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Die Demokratie hat dadurch ihre Inklusionsfahigkeit erheblich eingebiif3t, immer
grolRere Teile der Gesellschaft wenden sich von ihrab und neigen nun autoritaren
Gesellschafts- und Demokratievorstellungen zu. Ohne eine Renaissance
institutioneller und kultureller Solidaritdit, auf die das menschliche
Grundbediirfnis nach Anerkennung und sozialer Sicherheit angewiesen ist, hat

die Demokratie deshalb weltweit immer weniger Chancen.

In Philosophie und Wissenschaft wird erortert, auch in der Folge dieser Erfahrung,
ob und wieweit Menschen grundsatzlich auf Solidaritat oder auf Gegnerschaft
angelegt sind. Um Solidaritdt nach ihrer neoliberalen Beschadigung wieder
politisch zu starken, ist ein Blick auf diese Debatte niitzlich, weil er zeigt, ob und

wie das am besten gelingen kann.

3. Ein realistisches Menschenbild

In der Sozialforschung gibt es einen langanhaltenden Streit daruber, in welchem
MaRe Menschen als urspriingliche Egoisten betrachtet werden miissen, oder ob
sie zu solidarischem Handeln in der Lage sind. Die Sozialforschung hat in jlingerer
Zeit auf unterschiedlichen Forschungsgebieten immer wieder gezeigt, dass der
Glaube, Solidaritat sei den meisten Menschen fremd und alle seien eigentlich
Egoisten, nicht zu halten ist. Dazu haben vor allem drei Forschungsfelder

beigetragen:

Die politische Diskursforschung hat gezeigt, dass die politischen Interessen,
speziell im Hinblick auf Wahlentscheidungen, von den allermeisten Menschen
nicht auf der Basis egoistischer Nutzenerwagungen formuliert werden. Sie bilden
sich vielmehr in den oOffentlichen Debatten heraus, in denen
Gemeinwohlvorstellungen und gute Argumente eine wichtige Rolle spielen.
Daraus ergibt sich bei der groRen Mehrheit der Biirgerinnen und Blrger und fur
das politische Denken und Handeln eine jeweils spezifische Mischung aus
rationalen Nutzenerwagungen und kollektiven Wert-Orientierungen wie
Gerechtigkeit und Solidaritat. In der Praxis des sozialen Handelns kommen darum
so gut wie immer, gleichzeitig unterschiedliche Logiken und Prioritaten ins Spiel.

Fiir gut begriindete Solidaritat besteht fast immer ein Spielraum.
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Solide fundiert ist auch die Annahme, dass fast alle Menschen von einem starken
Streben nach sozialer Wertschdtzung gepragt sind. Dabei geht es sowohl um die
Anerkennung als Person uberhaupt, wie um die Anerkennung ihrer Leistungen
und ihres Wertes fur Andere und fiir die Gesellschaft. Die sozialen Bedingungen,
unter denen dieses Grundbedurfnis vom einzelnen Menschen als befriedigt
erfahren wird, hangen vom jeweiligen kulturellen Selbstverstandnis der
Gesellschaft ab. Die Spannweite der hochst unterschiedlichen Erfahrung
zwischen den USA mit ihren individualistisch, konkurrenzorientierten
Verhaltensnormen und den skandinavischen Landern, mit ihren
gewohnheitsmaRigen Erwartungen an Birgersolidaritat und staatlich
administrierten sozialen Dienstleistungen, illustrieren die unterschiedlichen
Bedingungen fiir soziale Anerkennung und damit auch fiir das tatsachliche

Verhaltenihrer Burgerinnen undBiirger.

SchliefSlich ist direkte soziale Verstindigung der Forschung zufolge die wichtigste
Quelle der Bereitschaft zur Solidaritdt. Sobald Menschen in der Lage sind,
miteinander zu kommunizieren, folgen sie in der Regel in ihrem sozialen und
politischen Handeln nicht rein egoistischen Interessen, auch wenn dies eine
leitende Rolle in ihrem wirtschaftlichen Verhalten spielt. Sie neigen vielmehr zur
Einbeziehung der Anderen in der Praxis rationaler Verstindigung. Die
Bereitschaft, solidarischen Handlungsnormen zu folgen und sich mit anderen
uber kollektive Zwecke gemeinschaftlichen Handelns zu verstandigen, ist fur die

meisten Menschen daher Alltag.

Die wirklichen Menschen sind also fast nie bloBe 6konomische
Nutzenmaximierer, sondern folgen als Sozialwesen je nach Handlungskontext
unterschiedlichen Rationalitatskonzepten. Darlber sind sich sogar die
Verhaltensékonomen einig. In welchem MaRe dabei die Bereitschaft zu
Solidaritat wirksam wird, hangt von den sozialen Bedingungen des Handelns ab.
Die Bereitschaft der meisten Menschen, zum gesellschaftlichen Wohl beizutragen
und solidarisch zu handeln, wachst in dem Mal3e, in dem sie erwarten konnen,
dass die Gesellschaft, in der sie leben, in ausreichendem Mal3e soziale Gliter zum
Nutzen aller und daherauch zu ihrem eigenen hervorbringt. Daher sind Vertrauen
und die Gewissheit der Wirksamkeit von Normen der Gegenseitigkeit eine

wichtige Stitze fir solidarisches Handeln und Kooperation. Soziale Gerechtigkeit
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und die damit einhergehende Sicherheit férdern Solidaritat und griinden zugleich
inihr.
Wie bauen wir nach den Jahren der neoliberalen Zerstérung Solidaritat wieder

auf?

4. Orte des Wiederaufbaus von Solidaritat

Unsere Lebenserfahrung lehrt uns, dass es leichter fallt, kulturelle Fahigkeiten
und institutionelle Prinzipien wie Solidaritat, Gerechtigkeit, Vertrauen,
MaRigung, Ausgleich, Empathie, Zivilcourage zu zerstoren, als sie aufzubauen.
Sie wieder starken zu wollen, hei8t darauf zu setzen, dass die sozialen, politischen
und solidarischen Potenziale der Menschen auch dann nicht versiegen, wenn sie

jahrzehntelangverletzt worden sind.

Soziale Institutionen und Kultur bedingen und stitzen sich gegenseitig, aber der
Aufbau von Kulturen wie Solidaritat, wenn sie beschadigt worden sind, muss
durch das Handeln der Menschen, also kulturell in Gang gesetzt werden. Aus dem
freien Spiel der Krafte, quasi ,von allein“ andern sich Institutionen und Kulturen
kaum. Es gibt auch keine einlinige Strategie, die Solidaritat ,der Reihe nach®
wieder aufbauen konnte. Vielmehr miissen verschiedene Schritte zugleich
unternommen und moglichst stimmig miteinander verbunden bzw. ,vernetzt®
werden. Nur so entsteht eine liberzeugende sozialdemokratische Strategie der

Erneuerungvon Solidaritat.

Die anfangs beschriebene massive neoliberale Tendenz hat Solidaritat zwar
unterminiert und geschwacht, aber nicht ausgeloscht. Innerhalb der westlichen
demokratischen Gesellschaften hat es vielmehr zugleich einen Aufschwung von
zivilgesellschaftlichen demokratischen Initiativen gegeben, ebenso wie von
kultureller ~Emanzipation und Entwicklung partnerschaftlicher, nicht-
hierarchischer Umgangsweisen, die Demokratie und Solidaritat zugutekommen.
Es gibt also — wie auch die philosophischen Einsichten und wissenschaftlichen
Forschungen erweisen — vitale lebensweltliche Ankniipfungsmaoglichkeiten fiir

eine Renaissance von Solidaritat.
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Die besten Chancen dafiir bieten personlich tiberschaubare Erfahrungsraume: in
der Familie, in der Bildung, der Nachbarschaft, in Arbeit und Beruf und nicht
zuletzt, ganz allgemein in den Kommunen. Hier wird der Bedarf an Solidaritat
ebenso wie die Chance, sie zu tiben und zu spiiren, am deutlichsten erlebbar. Hier
kann Solidaritat auch am nachhaltigsten, nicht zuletzt durch Gewohnheit, gelernt

und in der Praxis gelibt werden.

Zahllose gut bestatigte Sozialisationstheorien und empirische Untersuchungen
belegen die Bedeutung der Familie, ihrer Kultur und der in ihr gelernten Rollen fuir
die Pragung und Intensitat der sozialen und politischen Kultur der
heranwachsenden Generation und damit auch des Gemeinwesens — im Guten
wie im Schlechten. Zentral ist der Unterschied zwischen patriarchal-autoritaren
Familien — in der der Vater das Sagen hat — und solchen, die partnerschaftlich
ausgerichtet sind, in denen Entscheidungen ausgehandelt werden. Letztere
bieten wegen ihrer prinzipiell freiheitlichen Orientierung und wegen ihrer
emotionalen Bedeutung fiir Kinder und Eltern eine herausragende Chance,
Solidaritat zu lernen und zu praktizieren. Parallele und spatere Pragungen durch
Bildungsinstitutionen oder Gruppen Gleichaltriger sind Uberaus wichtig,
erreichen aber in der Regel nicht die emotionale Intensitdt und damit die
Pragekraft der innerfamiliaren menschlichen Beziehungen, zumal in der
frihkindlichen Phase.

Deswegen kommt die sozialdemokratische Familienpolitik, die eine
partnerschaftliche Verteilung von Familien- und Berufsarbeit erstrebt, nicht nur
den Wiinschen der allermeisten Biirgerinnen und Buirger und den Bedarfen der
Wirtschaft entgegen. Sie bietet auch ein Bollwerk gegen autoritdre Tendenzen
und Fixierungen von familiaren Rollen sowie eine herausragende Chance,
Solidaritat und gegenseitige Hilfe von frih auf zu lernen und als soziale wie
politische Ressource aufzubauen. Politik, aber auch die Unternehmen, mussen
daflir Voraussetzungen schaffen. Faire Flexibilisierungen der Arbeitszeit, die z.B.
mit Unterstitzung der Sozialpartner geregelt werden sollten, eine dazu passende
Wohnungs- und Stadtentwicklungspolitik, eine familienfreundliche Gestaltung
offentlicher Raume gehoren zu einer partizipatorisch ausgerichteten

gemeinwohlorientierten Kommunalpolitik dazu.
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Eine solche Gemeinwohlorientierung bietet in einer lebendigen Kommune auch
die Grundlage fiir die Identifikation der Biirgerinnen und Burger mit ihrem
Gemeinwesen und damit fur ein Heimatgefiihl, das sich nicht nach aufRen
abschlieRen oder angstlich-reaktionar, aber aussichtslos den Wandel aufhalten
will. Vielmehr verleiht die Mitgestaltung in der Kommune den Burgerinnen und
Burgern das Geflihl von Kompetenz, Kontrolle, Zugehorigkeit sowie Identifikation
und befahigt sie zur Solidaritat miteinander. An die Stelle der manischen Kultur
des Wettbewerbs der vergangenen Jahrzehnte tritt das sinnstiftende Gefihl

gegenseitiger ZuwendungundHilfe.

Sozialdemokratische Solidaritat bedeutet nicht die Unterordnung unter ein
Kollektiv, sondern geschieht als gemeinwohlorientierte, burgerschaftlich-

freiwillige Hilfsbereitschaft in konkreten Lebenslagen, die von den Einzelnen

allein nicht beherrscht werden kénnen.

Hier wird ersichtlich, dass die Kommunen politischimmer mehr an Bedeutung fiir
die Gestaltung sozialdemokratischer Solidaritdit gewinnen. Denn sie sind
partizipatorisch gestaltbar, verantwortungsnah und lebensweltlich konkret. Das
gilt besonders fiir die zukunftigen Integrationsaufgaben von Minderheiten
jeglicher Art: Migranten, Flichtlingen, Menschen mit Behinderungen etc., die erst

dann gelingen,wenn sie umfassend menschlich solidarisch begleitet werden.

Auf der Ebene der Kommunen und der Lander werden auch die wichtigsten
bildungspolitischen Entscheidungen getroffen. Das grundlegende Prinzip der
Sozialdemokratie, fiir Gleichheit der Bildungschancen zu sorgen, bleibt gultig.
Aber mehr als bisher muss sozialdemokratische Bildungspolitik sich in Zukunft
auf die inhaltlichen Ziele von Bildung konzentrieren. Die Wettbewerbsmanie der
letzten drei Jahrzehnte hat entgegen ihrer 6ffentlichen Rechtfertigung nicht eine
»objektive Leistung” (die es so unbestritten nicht gibt), auch nicht die propagierte

»Selbstverantwortung”, sondern Ichbeziglichkeit und Ellenbogenmentalitat

begunstigt.

Dagegen missen Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten in der
Bildungspolitik noch starker, als sie es in der Vergangenheit schon getan haben,
die  Ziele politischer Gemeinwohlorientierung, Urteilsfahigkeit und

gesellschaftlicher Verstandigungsbereitschaft, vor allem die Fahigkeit zu
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Kooperation und Solidaritat mit Entschiedenheit obenan stellen. Das gilt sowohl
fur die individuellen Haltungen (also kulturell), als auch fiir die Struktur der
Bildungsinstitutionen, die partnerschaftlich und auf Teilhabe ausgerichtet sein
sollten. Dies gilt gerade auch, wenn Schulen und andere Bildungseinrichtungen,
um in ihrer Methodik zukunftsorientiert sein zu konnen, bei der Erweiterung ihrer
Lernwelten durch digitale Systeme und deren Potentiale unterstitzt werden

mussen.

Eine entscheidende Rolle fiir die Erfahrung und Regeneration von Solidaritat,
spielt auch das freiwillige Zusammenwirken von Menschen bei der Bewaltigung
selbst gestellter Aufgaben in der Nachbarschaft, der Lebenswelt, der
Zivilgesellschaft sowie in religios-weltanschaulichen Gemeinschaften. Dieser
gesamte soziale Erfahrungsbereich gilt daher vollig zu Recht als die moralische
Infrastruktur der Gesellschaft. Denn hier konnen Menschen die Wirklichkeit und
den Nutzen eines solidarischen Engagements fiir die Belange Anderer und der
Gemeinschaft und die Uberlappung dieser Belange mit ihren eigenen Interessen
unmittelbar erfahren. Und hier vor allem erleben sie auch auRRerhalb der Familie
den Wert der Gegenseitigkeit, die solidarisches Handeln kennzeichnet, und die
vielfaltigen Moglichkeiten, in denen sie sich bewahren kann:lang -und kurzfristig,
direkt und indirekt. Menschen erfahren hier auch, wie Solidaritat Vertrauen und
Vertrauen Solidaritat férdert.

Besonders wichtige soziale Erfahrungsorte solidarischer Gemeinschaftspraxis
sind deshalb neben Familie und Arbeitswelt das biirgerschaftliche Ehrenamt, die
Gewerkschaftsarbeit, kulturelle und religiése Lebensformen und (Sport-)Vereine,
das offentliche Engagement in nachbarschaftlichen sowie den immer
bedeutsamer werdenden zivilgesellschaftlichen Initiativen und eben insgesamt
alle Tatigkeiten in den Kommunen. Diese Uberlegung trifft sich mit christlichen
und sozialistischen Vorstellungen zur Subsidiaritat, die deshalb nicht im
Gegensatz zur Solidaritat stehen. Hierfiir ist auch die Engagement-Forderung

tberaus hilfreich.

Eine finanzielle und personelle Starkung der Kommunen und dortiger
zivilgesellschaftlicher Mitbestimmung, z.B. bei Entwicklungsplanen und

Investitionen, kdnnte auch dazu beitragen, die eklatant gewordenen Gegensatze
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zwischen Stadt und Land zu Uberwinden und diese neuen Ungerechtigkeiten
partizipatorisch-solidarisch zu Uuberwinden. Dafiir bietet der foderale Aufbau der
Bundesrepublik Deutschland mit seinem Prinzip des Finanzausgleichs zugunsten
prinzipiell gleicher Lebensverhaltnisse aller Deutschen, die es faktisch zurzeit
nicht ausreichend gibt, eine entscheidende verfassungsmafRlige Grundlage. Die
eingeforderten Verbesserungen der Infrastruktur zugunsten gleicher Chancen der
Bildung, der Mobilitat, der Information, insgesamt die Bereitstellung von mehr
und besseren offentlichen Gutern, sind nach jahrelanger Privatisierung ein

zentrales Gebot solidarischer Politik.

Ihre weitere politische Anwendung und Konkretisierung muss Solidaritat in allen

wichtigen politischen Handlungsfeldern der Zukunft finden.
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lll. HANDLUNGSFELDER DER ZUKUNFT

5. Die Solidaritat mit kommenden Generationen

Von zentraler Bedeutung ist hier die Verbundenheit mit den kommenden
Generationen. Neu ist namlich an unserer heutigen Situation im Vergleich zum
vergangenen Jahrhundert, wie einleitend schon hervorgehoben, dass das
Uberleben der menschlichen Gattung von unserer Fihigkeit zu solidarischem
Handeln abhangt. Denn wir leben in der geologischen Erdepoche des
Anthropozdn, des von Menschen gemachten Klimawandels mit seinen
umfassenden Folgen fur das Leben, die Zerstorung der biologischen Vielfalt, die
Verschlechterung und die nachlassende Verfiigbarkeit von Boden und Siiwasser.
Das Uberschreiten der planetarischen Grenzen in zentralen Bereichen der
Umweltbelastung und der 6kologische FuBabdruck der Menschen, das Erreichen
des ,Welterschopfungstags® fur 2018 bereits zur Jahreshalfte, lassen keinen
Zweifel daran. Die neue Qualitat der menschlich verursachten Umweltzerstérung
macht inzwischen die 6kologische Selbstvernichtung der Menschheit denkbar. Im
Anthropozan spitzen sich gleichzeitig die sozialen und die Okologischen

Herausforderungen des Kapitalismus drastisch zu.

Eine erfolgversprechende Politik zur Bewaltigung dieser historisch beispiellosen
Gefahren setzt die Verbindung von okologischer und sozialer Gerechtigkeit
voraus. Um diese zu ermoglichen, brauchen wir eine Erneuerung unserer

Fahigkeit zur Solidaritat.

Politik, Wirtschaft und Gesellschaft mussen kiinftig die 6kologischen Grenzen des
Wachstums konsequent beachten. Das lineare Denken der modernen
Fortschrittsidee muss die Fixierung allein auf technischen Fortschritt und
wirtschaftliches Wachstum lberwinden. Unser Verstandnis von Fortschritt muss
in Zukunft um soziale und kulturelle Gestaltungsoptionen erweitert werden. Es
war eine naive Vorstellung, dass technologischer Fortschritt immer mit
humanitarem und demokratischem Fortschritt einhergeht. So eindimensional
dachte die Aufklarung nie. Heute mussen zusatzlich vor allem die naturlichen

Lebensgrundlagen, wenn wir sie ausreichend schutzen wollen, dauerhaft als
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Gemeinschaftsgliter organisiert werden. Nur in einem solchen Rahmen kénnen

Nutzungsrechte und Nutzungspflichten zukunftsorientiert geordnet werden.

In unser, um die Dimension der Zukunft erweitertes, Verstandnis von Solidaritat
wollen wir die Natur, die Armen und die Ungeborenen einschlieRen. Verstarkte
Solidaritat ist gefordert, um den gegenwartig vorherrschenden Widerspruch zu
uberwinden, dass im Grundsatz die Dringlichkeit des Umweltschutzes zwar von
fast allen akzeptiert wird, aber die praktischen Konsequenzen, die daraus zu
ziehen sind, von vielen geflirchtet werden, weil sie die Beschrankung ihrer

gegenwartigen Interessen voraussetzen.

Dabei kommen die Folgen des Nicht-Handelns mit der kompromisslosen Harte
der Naturgesetze auf uns zu. Je spater wir mit der sozial-Okologischen
Transformation beginnen, desto einschneidender mussen die MaBnahmen zur
Korrektur sein. Dagegen erdffnet ein schnelles Umsteuern grofRe Chancen fur
mehr Wirtschafts- und Lebensqualitat. Die Sozialdemokratie kann und muss zur
Vorreiterin der gerechten sozial-okologischen Transformation werden. Damit
wirde sie nicht nur die Partei eines neuen Verstandnisses von Fortschritt,

sondern auch eines neuen Reformpfads, der national, europdisch und global von

der Solidaritat mit kommenden Generationen gepragt ist.

Unser Verhalten gegenuber der Umwelt ist gekennzeichnet durch den eklatanten
Widerspruch  zwischen naturwissenschaftlichen Erkenntnissen und
unzureichendem politischen Handeln. Ein wichtiger Grund fir die darin
erkennbare mangelhafte Solidaritat liegt darin, dass die Umweltschadigungen
heute zwar eine globale Dimension haben, aber die Folgen sich noch uber eine

langere Zeit regional, sozial und zeitlich héchst ungleich auswirken.

Die Schadigungen der Erderwarmung verteilen sich auf eklatant ungerechte
Weise auf die verschiedenen Regionen und Gesellschaftsschichten. Zwar sind die
Industriestaaten und die groBen Schwellenlander die Hauptverursacher der
Treibhausgase, aber durch die Trennung von ortlichen Emissionsquellen und
globalen Folgen werden die groften Schaden Uberwiegend in den armsten
Weltregionen angerichtet, die selbst nur wenig zum Klimawandel beitragen. Die
Opfer wohnen oftmals in okologisch sensiblen Zonen und verfliigen nur lber

geringe finanzielle und technische  Moglichkeiten  flir  wirksame
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SchutzmaRnahmen. Doch auf einem durch das Uberschreiten der planetarischen
Grenzen zunehmend unbewohnbaren Planeten, kann es auf Dauer keine griinen
Oasen der Sicherheit und des Wohlstands geben. Notwendig ist von daher eine

soziale und 6kologische Weltinnenpolitikaufsolidarischer Grundlage.

Weil Klimaschutz massive Anpassungen erfordert und bereits schwerwiegende
Fakten geschaffen wurden, geht es gegenwartig fast nur noch um den Umgang
mit den Folgen des Klimawandels. Zu den dafiir notwendigen technischen und
finanziellen Aufwendungen sind aber viele Staaten gar nicht in der Lage. Firarme
Inselstaaten wie Indonesien, tiefliegende Kiistenregionen wie Bangladesch oder
Wiistenzonen nérdlich des Aquators in Afrika, ist Giberdies eine Anpassung schon
aus geographischen Griinden kaum moglich. Die Erderwarmung verscharft daher
die Ungleichheiten aufder Welt.

Der Klimawandel verschlechtert die Lebenschancen vor allem kiinftiger
Generationen. GrolRe Teile der heute lebenden Menschen werden die vollen
Auswirkungen ihres Handelns nicht zu spiiren bekommen. Diese Zeitverzogerung
verlangt vor allem ein neues Verstandnis von Solidaritat, das die eigenen
aktuellen Interessen zu (Uberschreiten vermag. Allerdings verlauft der
Klimawandel nicht linear. In der Ubergangszeit nehmen vor allem Wetterextreme
zu. Er kann durch groRflachige AufforstungsmaBnahmen oder technologische
Manipulationen nur noch verlangsamt werden, aber insbesondere mit einem

Geo-Engineeringsind neue,unkalkulierbare Risiken verbunden.

Eine solidarische Weltklimapolitik muss infolgedessen von folgenden

Erkenntnissen ausgehen:

Die Beachtung der planetaren Grenzen und die Verringerung des okologischen
FuRBabdrucks sind zu einem kategorischen Imperativ geworden, national,
europaisch und global. Dessen Befolgung wird nur moglich, wenn die Chancen
und Lasten im Transformationsprozess durch eine solidarische Politik gerecht
verteilt werden. Der Umbau scheitert nicht an unserem Wissen oder an
fehlenden technologischen und o6konomischen Médglichkeiten, sondern an
Pfadabhangigkeit, wirtschaftlichen Interessen und harten Machtfragen. Eine

nachhaltige Entwicklung erfordert ein neues Verstandnis von Fortschritt: ein
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Ende der Politik der Kurzfristigkeit und den Vorrang des 6ffentlichen Wohls vor

individuellem Reichtum.

Dabei wird die Sozialdemokratie ihrem Grundwert der Solidaritat nur gerecht,
wenn sie beim notwendigen 6kologischen Umbau gerade auch fiir diejenigen —
vornehmlich partizipatorische — Strategien vorbereitet und Ulberzeugend
praktiziert, die bei konkreten Strukturveranderungen zunachst verlieren. Fur sie
mussen Perspektiven eroffnet werden, die aus Verlusten Chancen machen, die
die ,Verlierer sich selbststandig aneignen konnen, um sich damit zu

identifizieren.

Die kiinftige Entwicklung muss auf erneuerbaren Technologien und
geschlossenen Stoffkreislaufen aufbauen und durch eine Effizienzrevolution in
der Nutzung von Energie und Rohstoffen und von Suffizienz im Konsumverhalten
gekennzeichnet sein. Wir pladieren fiir einen Okologischen New Deal
(Investitionsprogramm fiir Arbeit und Umwelt) und den Aufbau einer modernen
Infrastruktur des Vermeidens. Gefordert ist die konsequente Verbindung von
sozialer und okologischer Gerechtigkeit. Wir streiten fiir Konzepte, die den
Herausforderungen von Klimawandel, Energie-, Verkehrs- und Agrarwende,
Bekampfung der Armut und Ungleichheit mit einer ganzheitlichen Vision des

menschlichen Fortschrittsdurch eine solidarische Politik begegnen.

Heute werden die armsten Weltregionen zu Opfern des Klimawandels. Wir alle
sitzen eben nicht ,in einem Boot“, denn die Schaden des Klimawandels sind
hochst ungerecht verteilt. Dennoch betreffen viele seiner Folgen wie Migration,
Burgerkriege und Gewalt uns alle. Wir wollen in Deutschland und in der EU eine
Vorreiterrolle bei der Umsetzung der globalen 2030-Agenda der Vereinten
Nationen einnehmen und soziale und 6kologische Fragen von mehr Gerechtigkeit
miteinander verbinden. Die Europaische Union muss zu einer Union der
Nachhaltigkeit werden. Gegen ihre aktuelle Delegitimierung und Spaltung kann
der EU ein gemeinsames Projekt helfen, das ihr Identitat und Ziel verleiht. Das
sollte ein auch okologisch solidarisches Europa sein, eingebettet in globale

Solidaritat fur die unsere Union sich zugleich engagieren muss.
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6. Die Globale Solidaritat

In der Tradition der SPD umfasste die internationale Dimension der Solidaritat
immer Friedensstiftung, Zusammenarbeit und Abriistung. Dieses Thema hat in
unserer Zeit eines drohenden neuen Wettristens nichts an seiner Bedeutung

eingeblit.Es bedarf aber einergesonderten Erorterung.

Fir Sozialdemokraten pragt Solidaritdt jedenfalls nicht nur das Verhalten
im personlichen Umfeld, sie gilt ,dem ganzen Menschengeschlecht®, den
kommenden Generationen wie allen Menschen auf allen Kontinenten. Das
freiwillige Einstehen flreinander ist die Grundvoraussetzung fiir den
Zusammenhalt jeder Gesellschaft, auch der Weltgesellschaft, unabhangig vom

eigenen Nutzenkalkiil, aber getragen von der Uberzeugung, dass wir alle immer

wieder der UnterstiutzungundHilfe bedurfen.

Sowohl lokal, als auch national und global drickt sich heute Solidaritat in der
Verankerung und praktischen Umsetzung des Prinzips der Nachhaltigkeit aus.
Globale Solidaritat ist also ein entscheidender Beitrag dazu, dass alle Regionen
der Welt und die zukiinftigen Generationen die Chance erhalten, ihre Bedirfnisse
menschenwdurdig zu befriedigen. Die Nachhaltigkeitsziele der UN und die Agenda
2030 sind deshalb der Ausdruck politisch verankerter Solidaritat. Dies gilt, wie
gezeigt, fur die Verpflichtung zur Erhaltung von Natur und Umwelt, also zur
Dekarbonisierung der Weltwirtschaft, zur Einhaltung der 0kologischen
Imperative, bei der die wohlhabenden Staaten eine besondere Verantwortung
tragen. Dies gilt besonders fiir die Verpflichtung, die in den letzten Jahrzehnten

gewachsenen Ungleichheitenzu bekampfen undniemanden zuriick zu lassen.

In Europa muss sich globale Solidaritat vor allem in der Beziehung zu unserem
Nachbarkontinent Afrika zeigen: konkret in einer veranderten Handelspolitik, die
der zerstorerischen Praxis der Agrarexportpolitik entgegenwirkt, die
afrikanischen Lander in ihrer eigenen Entwicklung starkt und der Profit-
Verschiebung (profit shifting) transnationaler Unternehmen aus Afrika ein Ende
setzt. Globale Solidaritat bedeutet im Sinne der Nachhaltigkeitsziele,
nachhaltiges Wachstum zu fordern, d.h. sicherzustellen, dass dieses den Rahmen

der planetarischen Grenzen nicht lberschreitet. Reichere und aufstrebende
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Lander missen hier ihre Verantwortung Ubernehmen. Gemeinsam miissen alle

sicherstellen,dass die globalen 6ffentlichen Guterfinanziert werden kénnen.

Globale Solidaritat verlangt Uberdies, dass die Arbeit unabhangiger
Gewerkschaften unterstutzt wird, die fir den Kampf um die Verbesserung der
Arbeits- und Lebensbedingungen der Menschen in der &konomischen
Globalisierung unverzichtbar sind. Deren Zurlickdrangung hat in den letzten
Jahrzehnten erheblich zur Verstarkung der Kluft zwischen Arm und Reich
beigetragen. Es ist ein Gebot der globalen Solidaritat, dass gute Arbeit (decent

work) liberall auf der Welt gesichert und soziale und 6kologische Standards in

den globalen Produktionsketten verankert werden.

Damit Globale Solidaritat effektiv in einer internationalen Zusammenarbeit mit
dem Ziel der Nachhaltigkeit ihren Ausdruck findet, schlagen wir einen UN-
Nachhaltigkeitsrat vor, dem Vertreter aller Regionen angehéren und der ohne
Vetorecht einzelner Staaten dazu beitragt, Kohdarenz mit den

Nachhaltigkeitszielen zu erreichen.

Besonders dringend ist globale Solidaritat innerhalb der Nachhaltigkeitsziele in
einem Bereich, in dem Abwehr, Hass und Diffamierung in der offentlichen
Debatte vorzuherrschen drohen: bei der Frage der Migration und der Situation
von Fliichtlingen. Fliichtlinge sind keine freiwilligen Migranten, sondern verlassen
unfreiwillig ihre Heimat. Sie konnen zu Migranten werden. In Zeiten der
Globalisierung sind Migration und die zunehmende Mobilitat von Menschen eine
Tatsache, die durch keinen Zaun verhindert werden kann. Es geht vielmehr, wie
der neue Global Compact der UN zu Migration zu Recht fordert, um die sichere
und geordnete Regulierung von Migration. Dabei miissen die strukturellen
Ursachen verringert werden, die Menschen zwingen, ihre Heimat zu verlassen.
Wir brauchen legale Wege fiir Flucht und Migration, die Verpflichtung zu einem
respektvollen 6ffentlichen Diskurs ebenso wie Moglichkeiten, dass Menschen bei
der Riickkehrin ihr Heimatland soziale Unterstltzungen, die sie erworben haben,
mitnehmen konnen. Das Prinzip der Solidaritat muss endlich auch in der

europaischen Fluchtlingspolitikzum Ausdruck kommen.

Bei der dezentralen Aufnahme von Fliichtlingen in Europa setzen wir auf das

Prinzip der Freiwilligkeit in Zusammenarbeit mit den Kommunen:
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»Verstarkte Zusammenarbeit“ der Staaten, die das Recht auf Asyl verteidigen,
dezentrale Aufnahme anerkannter Fliichtlinge, rechtskonforme Beschleunigung
von Asylverfahren, Schaffung eines Fonds, aus dem die Kommunen die
Integrationskosten erhalten, ebenso wie den gleichen Betrag fiir ihre eigene
kommunale Entwicklung. Integration und Entwicklung gehéren zusammen und
bieten gute Chancen fiir zusatzliche Blrgerpartizipation. So kann die Integration
von Fliichtlingen von einer ,Last“ zu einer Chance der kommunalen Entwicklung

werden.

Eine deutlichere Unterscheidung ist notwendig zwischen der Sicherung des
Grundrechtes auf Asyl sowie der Anerkennung von Kriegsfliichtlingen einerseits
und der geplanten Zuwanderung andererseits; entweder in Form temporarer
Migration oder in der Form eines Einwanderungsgesetzes in Deutschland und in

der Europaischen Union.

7. Die Europdische Dimension von Solidaritat

In der 6ffentlichen Diskussion wird der EU immer wieder vorgeworfen, wegen der
Prioritat des gemeinsamen Marktes prinzipiell unsozial zu wirken. Dafiir gibt es
bedenkenswerte Argumente. Allerdings ist umstritten, ob dies eine systematische
Notwendigkeit ist, oder ob es sich um die Folge einer unsolidarischen Politik vor
allem der Nationalstaaten handelt. Fir ein solidarisches Europa braucht es

jedenfalls einen Politikwechsel und Reformen. Wir halten beide fiir n6tig und

moglich. Sie liegen im Ubrigen im deutschen wieim europdischen Interesse.

Institutionen der Solidargemeinschaft und soziale Grundgtiter kdnnen und sollen
in einem zusammenwachsenden Europa nicht mehr allein national gedacht und
realisiert werden. Wenn die EU angesichts der Spannungen in ihren
Gesellschaften nicht auseinanderbrechen soll, miissen wir an die Wurzel der
gegenwartigen, durchaus existenzbedrohenden Krisen gehen: den Mangel an
gesamteuropdischer Solidaritdt auf der Ebene der nationalen Regierungen, z.T.
auch der nationalen Parlamente. Sie zeigen sich bisher besonders dramatisch in
der Flichtlings- und Migrationspolitik. Aber auch die einseitige Konzentration auf
den offenen gemeinsamen Markt zum Nachteil von sozialer Sicherung und

Daseinsvorsorge, zehrt am sozialen Zusammenhalt in der EU. Hier gibt es
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Reformbedarf. Zu den Herausforderungen fiir biirgernahe soziale Grundguter und
Daseinsvorsorge, zahlen z.B. europaweite Ausschreibungen, die biirgernahen
Wirtschaftsinitiativen im Wege stehen kdnnen, und der sich erh6hende Druck der
noch immer marktradikal orientierten aktuellen Europaischen Kommission,
offentliche Leistungen zu privatisieren. Auch mit der ErschlieBung des
Binnenmarktes fiir den Dienstleistungsbereich war und ist die Daseinsvorsorge
z.B. einem verstarkten europdischen Privatisierungs- und Liberalisierungsdruck
ausgesetzt. Dabei haben die vergangenen Jahrzehnte bewiesen, dass
Privatisierungen haufig verfehlt waren, weil sie keineswegs zur 6konomischen
Effizienz beigetragen, sondern sozialen Ausgleich und nachhaltige Infrastruktur-
und Daseinsvorsorge unterminiert haben. Nicht selten wurden sie wahrend der
letzten Jahre vor Ort - etwa bei der Wasserversorgung - wieder rickgangig
gemacht. Europa muss, trotz der prinzipiellen Zustandigkeit der Nationalstaaten
fur die soziale Sicherheit, im Alltag fiir die Menschen und ihr personliches Umfeld
eine Perspektive von Schutz und Verlasslichkeit bieten. Hier muss eine Reform

zugunstenvon Solidaritat undBlirgernahe ansetzen.

Daseinsvorsorge ist sachlich nicht ein fir alle Mal definiert. Je nach den
gesellschaftlichen Bedarfen wandelt sich deren Verstandnis. Erfasst sind
Leistungen, die fiir das gesellschaftliche Leben auch jenseits funktionierender
Markte unverzichtbar sind. Vieles davon wird auch in Zukunft nicht auf
europaischer, sondern vor allem auf kommunaler Ebene umgesetzt werden. Aber
komplementar dazu kann die EU zur Garantin und Forderin kommunaler
Initiativen werden, vor allem durch Ausweitung direkter finanzieller
Unterstiitzung und eine drastische zugleich transparente Vereinfachung der
Beantragung von Fordergeldern, so dass auch kleinere Kommunen davon

profitieren konnen.

Daseinsvorsorge muss ein europdisches Ziel werden. Die Europaische Union muss
es aktiv fordern, wenn Kommunen fiir bezahlbaren Wohnraum sorgen, wenn
Kommunen und kommunale Verblinde die Wasserversorgung leisten, wenn sie
Schwimmbader unterhalten und wenn sie Krippen- und Kitaplatze mit
qualifizierten Beschaftigten sowie Seniorenheime unabhangig von ihrer
Wirtschaftlichkeit einrichten. Das sollte auch im nachsten mittelfristigen

Finanzplan seinen Niederschlagfinden.
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Die Forderung und Starkung von Daseinsvorsorge durch merkbare Unterstiutzung
der Kommunen sollte als Selbstverstandnis und neues Identitatsmerkmal der
Europdischen Union entwickelt werden. So kann eine neue Verbundenheit der
Blrgerinnen und Biirger Europas mit der Europdischen Union und eine neue
europaische ldentitat geschaffen werden, die fuir ein stabiles Europa mit sozialem

Zusammenhalt steht.

Zugleich bedarf es mit Blick auf globalisierte Markte und die europaische
Wahrungsunion, einer Europdisierung der solidarischen Marktwirtschaft durch
eine europdische Koordination der nationalen Finanz-, Geld-, und Lohnpolitiken.
Ein moglicher Anknlipfungspunkt ist der makrookonomische Dialog auf
europaischer Ebene. Auch hier geht es um wirkliche Beteiligung der

Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmeran gesamtwirtschaftlicherSteuerung.

Dartiber hinaus braucht eine solidarische Marktwirtschaft in der EU
perspektivisch  besser  regulierte  Finanzmarkte, ein  gemeinsames
Schuldenmanagement und eine Koordination der nationalen Sozial- und
Lohnpolitiken. Solidaritat sollte auch in der Primarverteilung einer solidarischen

Marktwirtschaft in ganz Europa zunehmendwirksam werden.

Um zu mehr Solidaritat in Europa zu gelangen, um die Arbeitslosigkeit in Europa
zu bekampfen und die nationalistischen Fliehkrafte zu tiberwinden, die jedenfalls
auch aus den massiv angewachsenen sozialen Diskrepanzen gefolgt sind, sollte
die EU mit Hilfe eines europaischen Investitionsprogramms ihre eigene Zukunft
endlich positiver gestalten. Gefragt ware deshalb eine Reform der europaischen
Fiskalregeln, um kiinftig neben der Schuldentragfahigkeit auch ein angemessenes
Niveau offentlicher Investitionen und ein ausreichendes Niveau sozialer
Absicherung durch das 6ffentliche Gemeinwesen sicherzustellen. Zusatzlich sollte
es kiinftig Zielindikatoren u.a. fiir ein hohes Beschaftigungsniveau, gute Arbeit,
ein aulenwirtschaftliches Gleichgewicht und Investitionen in nachhaltige,

gemeinwohlorientierte Innovationsprojekte geben.

Eine europdische Wirtschaftsregierung konnte kiinftig durch eigene Mittel das
Niveau offentlicher Investitionen stdrken und nationale Staatshaushalte in
Krisensituationen unterstiitzen, um die Bereitstellung von Sozialleistungen zu

sichern. Im Rahmen einer europdischen Sozialunion sollten kiinftig
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Fehlentwicklungen bei Lohnen und Einkommen verhindert werden. Zu diesem
Zweck sollten die nationalen Tarifsysteme gestarkt und europaische Regeln fur
nationale Mindestlohne entwickelt werden. Auf dieser Grundlage kdnnte eine

europaische Koordinierung der nationalen Lohnpolitiken angestrebt werden.

8. Die solidarische Marktwirtschaft

Ein solidarisches Wirtschaftssystem setzt eine Demokratisierung der Arbeitswelt
voraus. Die Arbeitsbeziehungen sind im modernen Kapitalismus gepragt durch
ungleiche Machtverhdltnisse. Die Macht der Arbeitgeber leitet sich aus dem Recht
auf Eigentum oder aus der Exekutivgewalt der offentlichen Hand ab.
Mitbestimmung und Mitwirkung, Schutz- und Gestaltungsrechte der abhangig
Beschaftigten waren und sind immer wieder umkampft. Eine demokratische

Arbeitswelt erfordert einen Ausbau der Mitbestimmungsrechte. Zudem muss die

Mitbestimmung fiir alle Unternehmen undEinrichtungengelten.

Solidarisches Wirtschaften beginnt in der Arbeitswelt, geht aber weit tiber diese
hinaus. In einer komplexen arbeitsteiligen Volkswirtschaft reicht es nicht aus,
wenn die Demokratie die Betriebe erreicht. Einzel- und gesamtwirtschaftliche
Interessen fallen haufig auseinander. Deswegen miissen die betrieblichen und
gesellschaftlichen Entscheidungen aufeinander abgestimmt werden. Diese
notwendige Koordination muss so weit wie moglich demokratisch gestaltet
werden und darf nicht allein den anonymen Kraften des Marktes Uberlassen
bleiben. Markt und Staat sind keine Gegensatze. Der real existierende
Kapitalismus ist eine Mischwirtschaft, die durch eine groRe Bandbreite von
Eigentumsformen und ein umfangreiches staatliches Regelwerk gekennzeichnet
ist. In vielen Wirtschaftsbereichen gibt es in unterschiedlicher Auspragung
sowohl| Privateigentum, Markt und Wettbewerb, als auch staatliches Regeln,
Planen und Entwickeln. In besonderer Weise trifft dies auf die Bereiche
Energieversorgung, Transportwesen, Medien, Gesundheitswesen, Informations-
und Kommunikationstechnik und Wohnungsbau zu. Hier greift der
demokratische Staat in besonderer Weise Uber Gesetze und Vertrage in das

Marktgeschehen ein.
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Die Verfiigung und Aneignung von Privateigentum wird im Kapitalismus schon
heute vielfach eingeschrankt, um der gesamtgesellschaftlichen Solidaritat und
Verantwortung gerecht zu werden. Dies geschieht in unterschiedlichen
Regulierungsformen. Beschaftigte und ihre Gewerkschaften gestalten durch
betriebliche und Unternehmensmitbestimmung die Unternehmenspolitik mit.
Staatliche und uberstaatliche Rahmensetzungen - Auflagen,
Genehmigungsverfahren, Arbeits- und Gesundheitsschutz, Kartellrecht — greifen
in die Entscheidungsbefugnisse der Geschaftsfiihrungen ein. Die Aneignung der
Ertrage aus Privateigentum wird durch Tarifvertrage, Steuern und Abgaben
beeinflusst. Hinzu kommt, dass neben dem dominanten Privateigentum auch ein

okonomisch gewichtiger Sektor 6ffentlichen Eigentumsexistiert.

In den letzten drei Jahrzehnten der Vorherrschaft marktradikaler Ideologien
wurde die Mischwirtschaft durch eine Politik der Liberalisierung, Deregulierung
und Privatisierung jedoch immer starker auf die Bedurfnisse privater
Kapitaleigner zugeschnitten. Deshalb stellt sich heute mehr denn je die Frage
nach einer demokratischen und solidarischen Neuordnung des Wirtschaftens.
Hierfur ist es wichtig, die Starken und Schwachen, Méglichkeiten und Grenzen
der unterschiedlichen Eigentumsformen, von Markten, Wettbewerb und

demokratischer politischer Steuerungauszuloten.

Privateigentum und Markt konnen schopferisch wirken, ein funktionierender
Preismechanismus kann ein effizientes, dezentrales Informations- und
Steuerungssystem sein. Die Funktionsfahigkeit des Marktsystems wird aber in der
Praxis immer wieder durch Marktversagen eingeschrankt. Es ist Aufgabe des
Staates dieses Marktversagen ordnungspolitisch einzudammen, etwa zu
verhindern, dass Unternehmen die Umwelt verschmutzen, weil es fiir sie
kostenlos ist. Ordnungspolitik allein reicht aber nicht aus, um ein solidarisches
Wirtschaften zu ermoglichen. Ein scharfes Kartellrecht, ein starker
Verbraucherschutz oder eine 6kologische Steuerpolitik sind nicht hinreichend, um
den Markten gesellschaftspolitische Ziele zu setzen. Wer gesellschaftlich
notwendige Entwicklungen zugunsten von Solidaritait und Gemeinwohl
vorantreiben will, braucht haufig einen handelnden Staat, der eigenstandig

forscht, entwickelt undinvestiert.
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Offentliches Eigentum und Genossenschaften: Wo Mirkte, Wettbewerb und
Privateigentum nicht oder nur mangelhaft ihren Wohlfahrtszweck erfiillen,
mussen sie durch andere Eigentumsformen und Verfahren ersetzt werden. Das
Prinzip der Solidaritat gebietet es, dass 6ffentliche Guter fur jeden zuganglich
sind, unabhangig von den finanziellen Moglichkeiten. Hierfiir bedarf es eines
gemeinwobhlorientierten 6ffentlichen Sektors. Offentliche Unternehmen sind ein
Instrument des Gemeinwesens, um den politisch  formulierten

Gemeinwohlauftragzu erfullen.

Auch die naturlichen Monopole — insbesondere Netzwerkindustrien, deren
Dienstleistungen ausschliefllich auf der Grundlage diverser offentlicher
Infrastrukturen geleistet und erbracht werden kénnen (Energiewirtschaft, Bahn,
etc.) — sollten durch die offentliche Hand gesteuert werden. Zudem konnen
staatliche Unternehmensbeteiligungen die einzelwirtschaftliche
Verwertungslogik um dienstleistungs- und industriepolitische Ziele zugunsten

des Gemeinwohlserweitern.

Neben dem Markt- gibt es aber auch Staatsversagen. Offentliches Eigentum
allein ist keine Garantie dafiir, dass die Unternehmenspolitik auch am
gesellschaftlichen Bedarf ausgerichtet wird. Entscheidend sind demnach nicht
allein die formellen Eigentumsverhadltnisse, sondern vor allem die realen Einfluss-
und Entscheidungsmoglichkeiten. Solidarisches Wirtschaften zeichnet sich
folglich durch eine demokratische und effiziente Steuerung, Transparenz und

Kontrolle 6ffentlichen Eigentums aus.

In der digitalen Gesellschaft erhalt die Frage nach dem Eigentum an Daten eine
herausragende Bedeutung. Die bisherige Regelung des Eigentums an Daten
schafft keine klaren Verhaltnisse zwischen den Beteiligten. Sie vergrofRert nur
noch weiter die Macht groBer Unternehmen. Die Schaffung eines neuen
Datenprekariats durch den Verlust an Verfigungsgewalt liber Informationen, die
das eigene Leben betreffen, vergroRert die Kluft zwischen Arm und Reich.
Solidaritat bedeutet auch im Umgang mit Daten Fairness und gegenseitige

Achtungder Kommunikationspartner.

Vor dem Hintergrund der vielfaltigen Probleme privatwirtschaftlicher

Unternehmen erfahrt das Genossenschaftsmodell neue Bedeutung. Im
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Vordergrund steht, dass Genossenschaften zum Wohl ihrer Mitglieder handeln
mussen. Auch Genossenschaften erwirtschaften Gewinne. Doch wie sie
entstehen und verwendet werden und an wen sie flieRen, unterscheidet
Genossenschaften von vielen anderen Unternehmen. Durch
Genossenschaftsgrindungen entsteht ein Experimentierfeld, um neue Verfahren
solidarischen Wirtschaftens jenseits der Renditemaximierung auszuprobieren
und zu praktizieren. Dazu gehort seit den neunziger Jahren des vergangenen
Jahrhunderts auch die ,,Gemeinwohlokonomie®, die fiir die Erfolgsmessung von
Unternehmen Kriterien des Gemeinwohls vorgeschlagen und eingefuihrt hat und
auch auf der europdischen Ebene schon diskutiert wird. Ob und wie weit sie sich

durchzusetzen vermag, wird die Zukunft zeigen.

Sozialstaatliche Regulierung: Ein zentrales Feld sozialstaatlicher solidarischer
Regulierung ist der Arbeitsmarkt. Dabei geht es immer auch um Machtfragen.
Sozialstaatliche Regulierung muss deshalb dafiir sorgen, dass Beschaftigte und
ihre Gewerkschaften auf Augenhohe mit den Kapitaleignern verhandeln kénnen.
Dafur braucht es den Schutz der Beschaftigten durch eine umfassende
Regulierung des Arbeitsmarktes, Uber einen allgemeinen gesetzlichen
Mindestlohn, die Durchsetzung des Prinzips ,gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit“,
eine erleichterte Allgemeinverbindlichkeit von Tarifvertragen aber auch
Arbeitsschutz- und Arbeitszeitregulierungen. Aufgabe des Staates ist es aber
auch, dem Erwerbsarbeitszwang von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
weit unter und jenseits ihrer Ausbildung und Kompetenzen arbeitsmarkt- und
sozialpolitisch entgegenzuwirken, indem ein hohes Arbeitslosengeld und eine
existenzsichernde Grundsicherung gezahlt sowie eine aktive Arbeitsmarktpolitik

betrieben wird.

Die allgemeine wirtschaftliche Entwicklung entscheidet maligeblich Uber die
Lebens- und Entwicklungschancen der Bevolkerung. Der moderne Kapitalismus
ist gepragt durch groBe wirtschaftliche Schwankungen (Krisen) und eine
ungleiche Verteilung von Einkommen und Vermégen. Mit Hilfe
makrookonomischer Politik (Geld-, Fiskal- und Lohnpolitik) koénnen
wirtschaftliche Einbriiche besser abgefedert und schneller tberwunden werden.
Die gesamtwirtschaftliche Steuerung ist zentraler Bestandteil jeder Konzeption

eines solidarischen Wirtschaftssystems. Entscheidend dafur ist die reprasentativ
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demokratische Beteiligung der Gewerkschaften und anderer
zivilgesellschaftlicher Organisationen an der Formulierung der Wirtschaftspolitik.
Dies gilt sowohl fur die nationale als auch fuir die europaische und internationale

Ebene.

Die deutsche Volkswirtschaft konnte die grolRe Finanzmarktkrise nicht zuletzt
wegen der praktizierten Sozialpartnerschaft und Wirtschaftsdemokratie relativ
erfolgreich bewaltigen. Die Ursachen der Krise sind jedoch noch immer
wirkungsmachtig. Finanzinstitute, die sehr groB, sehr komplex oder stark vernetzt
sind, bedrohen Wirtschaft und Demokratie. Wenn diese so genannten
systemrelevanten Banken Pleite gehen, kénnen sie ganze Volkswirtschaften in
den Abgrund ziehen. Deswegen kdonnen sie demokratische Politik erpressen. Hier
wird die von marktliberaler Seite immer geforderte Verbindung von Entscheidung
und Verantwortung dann durchbrochen. Folglich miissen Banken zugunsten von
Solidaritat mit der Gesellschaft und gegen parasitares Verhalten strikt reguliert

und beaufsichtigt werden.

9. Die Institution der Solidargemeinschaft

Eine solche Wende gelingt umso eher, je schneller die in den letzten Jahrzehnten
deutlich starker gewordenen Ungleichheiten und die damit einhergehenden
massiven sozialen Verunsicherungen in der Gesellschaft liberwunden werden.
Der Kernbestand institutionalisierter Solidaritat der Sozialdemokratie, der
Sozialstaat, muss angemessen umgestaltet werden. Ein wesentliches Merkmal
dabei wird die Teilhabe der Burgerinnen und Burger sein, damit Solidaritat lebbar
und erlebbar und nicht einfach an einen fernen Wohlfahrtsstaat delegiert wird.
Solidarische Praxis muss Teilhabe, Inklusion und Gemeinwohl miteinander

vermitteln.

Allerdings wird seit einiger Zeit als Alternative zum sozialdemokratischen
Verstidndnis institutionalisierter Solidaritdt im Sozialstaat - zum dritten Mal seit
den achtziger Jahren - ein ,Bedingungsloses Grundeinkommen* wieder lebhaft
offentlich diskutiert. Es ist systematisch von einer existenzsichernden
Grundsicherung zu unterscheiden, die es auch im Sozialstaat geben muss. Bereits

vor zehn Jahren hat sich die Grundwertekommission unter ihrem Vorsitzenden
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Wolfgang Thierse griindlich damit beschaftigt. Das dazu vorliegende Papier bleibt

aktuell und zeigt, wie sorgfaltig man die verschiedenen Implikationen dieses

unklaren Begriffes auch vor dem Hintergrund der historischen und zeitgendssisch

empirischen Erfahrungen prifen muss, um zu einem serioésen Urteil zu gelangen.

Es reicht nicht, populare Catch-Words in die Debatte zu werfen, um attraktiv

unkonventionell, experimentierfreudig und innovativ aufzutreten. In ihrem

damaligen Papier fasst die Grundwertekommission die Hoffnungen, die sich auf

das Bedingungslose Grundeinkommen richten, wie folgt zusammen:

»Die Idee eines Bedingungslosen Grundeinkommens geht bis in das 19.
Jahrhundert zuriick. Der wichtigste weltanschauliche Hintergrund war damals
der des Anarchismus und des utopischen Sozialismus. In den 1960er Jahren
nahm sich in den USA Milton Friedmann dieser Idee an und machte das
Grundeinkommen zu einem Baustein wirtschaftsliberaler Sozialpolitik. In der
Bundesrepublik wurde zwei Jahrzehnte spdter diese Idee in dko-sozialen und
libertdiren Kreisen aufgegriffen. Das Grundeinkommen wurde dabei als Antwort

auf das vermeintliche Ende der Arbeitsgesellschaft konzipiert.

Nachdem die Debatte in den 1990er Jahre versandet ist, wird das
Bedingungslose Grundeinkommen gegenwadirtig [2008] erneut forciert. Dabei
reizt die einen Akteure die Idee, man kdnne mittels eines Bedingungslosen
Grundeinkommens die sozialstaatlichen Institutionen tiberfliissig machen und
die Staatstdtigkeit auf ein Minimum beschrinken. Die anderen treibt der
Gedanke an die Befreiung vom Zwang zur Arbeit. Attraktiv macht die
Einftihrung des Bedingungslosen Grundeinkommenis fiir beide Seiten, dass sich
sozialstaatliche Biirokratien drastisch reduzieren und die Abhdngigkeit der
Menschen von sozialstaatlichen Entscheidungen und Auflagen beseitigen
lieSen. Das  Versprechen, damit die unterschiedlichen  sozialen
Sicherungssysteme durch ein einfaches und vermeintlich gerechtes Modell
ersetzen zu konnen, hat dem Thema zu einer hohen politischen Relevanz

verholfen.®

% Grundwertekommission beim SPD-Parteivorstand: Bedingungsloses Grundeinkommen? Geld allein
genugtnicht! Sozialstaatliche Verantwortung fiir gesellschaftliche Inklusion, 2008, S.1
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Das damalige, nach wie vor aktuelle Papier kommt freilich zu folgendem Schluss:

»Grundsdtzlich iiberschdtzen die Befiirworter die Inklusionswirkung von Geld:
Uber ausreichend Geld verfiigen zu kénnen, ist keineswegs fiir alle Menschen
hinreichende Bedingung dafiir, mit gleichen Freiheits- und Beteiligungsrechten
zur Gesellschaft und in »Augenhéhe« mit allen anderen dazuzugehéren. Selbst
ftir viele der von Armut Betroffenen ist Geld nicht allein der Schltissel zur
gesellschaftlichen Inklusion — und vielfach noch nicht einmal die Lésung ihrer
Armutsprobleme. So wie sie die Inklusionswirkung des Geldes tiberschdtzen, so
unterschitzen sie im Gegenzug erstens die Inklusionsbedeutung von
Erwerbsarbeit und zweitens den Bedarf an sozialen Diensten, um den von
Ausgrenzung Betroffenen und Bedrohten eine volle und gleichberechtigte

Teilhabe an der Gesellschaft zu eroffnen.

Die fiir alle notwendige Grundsicherung wird zurzeit nicht ausreichend
geleistet — und muss folglich verbessert werden. Dafiir sollte nach Einschdtzung
der Grundwertekommission aber nicht der Weg eines Bedingungslosen
Grundeinkommens, gleichgiiltig nach welcher Spielart, gewdhlt werden. Um
allen Biirgerinnen und Biirgern vergleichbare Chancen auf gesellschaftliche
Teilhabe zu gewdhrleisten, sollte nicht einfach ein Instrument fiir alle
gleichermafSen geschaffen werden. Vielmehr sollten fiir unterschiedliche
Verwerfungen und Problemlagen angemessene, deshalb unterschiedliche
Instrumente der Grundsicherung bereitgestellt und tiberdies mit der
Erméglichung von Erwerbsarbeit sowie einem verbesserten Angebot von

sozialer Infrastruktur kombiniert werden.

Das sozialdemokratische Verstandnis von institutionalisierter Solidaritat im
Sozialstaat pladiert also aus erfahrungsgesattigter Kompetenz nicht fir ein
bedingungsloses Grundeinkommen, sondern fiir eine erhebliche Verbesserung
und biirgernahe Ausrichtung der sozialen Infrastruktur. Hier mussen wir
entschieden nachbessern. Es gibt allerdings auch Erfahrungen, dass ein

Blrokratieabbau zu Sozialabbau filihren kann. Nicht die - ruhigstellende und

4ebd.S. 11
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schematisch-einheitliche — finanzielle Grundausstattung der Individuen, sondern
eine nach dem marktradikalen Abbau wieder gestarkte und kompetentere
offentliche Verwaltung, die professionell auf die verschiedenen Bedarfe der
Blrgerinnen und Biirger einzugehen vermag, soll zu einer solidarischen,

inklusiven und partnerschaftlichen Gesellschaft verhelfen.

Im Kern muss ein moderner Sozialstaat auch auf individuelle Lebenslagen
eingehen, um zu fordern. Pauschalierende Transferangebote, die zudem mit der
Aussicht auf geringe blirokratische Belastungen angeboten werden, mogen auf
den ersten Blick attraktiv sein. Auf den zweiten Blick zeigt sich haufig, dass sie
weniger konkrete und individuell passgenaue Hilfe bieten und vielfach eine
Reduktion sozialer Unterstiitzungsleistungen nach sich ziehen. Das wollen wir
nicht! Gleichwohl ist auch fiir uns der Abbau oder zumindest der passende
Einsatz administrativer Strukturen und Kosten eine Herausforderung, der wir uns

stellen mussen, um einen niedrigschwelligen Bezug sozialer Leistungen, die auf

individuell risikoreiche Lebenslagen zugeschnitten sind,zu erméglichen.

Im Kontext der aktuellen Diskussionen uber die moglichen Auswirkungen der
Digitalisierung gilt es lberdies darauf hinzuweisen, dass ein Bedingungsloses
Grundeinkommen auch nicht das grundlegende Problem sich weiter vertiefender
soziookonomischer Ungleichheiten beheben wirde. Es bestiinde vielmehr die
Gefahr, dass ein neues Prekariat auf der Grundlage des Grundeinkommens

entstehen wirde.

Prinzipiell gilt deshalb weiter: Solidaritat bezeichnet nicht nur einen Wert oder
eine Haltung. Sozialdemokratische Politik hat auch handlungsfiahige solidarische
Organisationen und Institutionen geschaffen, die gleiche Lebenschancen

vermitteln und Gerechtigkeit beférdern sollen.

Um nicht in jeder Situation neu Ulber Verteilungs- oder Versorgungsfragen zu
streiten, um - auch fiir die Wirtschaft - Planungssicherheit zu haben und
Abhangigkeit von stets veranderten Krafteverhaltnissen zu vermeiden, haben die
tragenden Akteure unseres Sozialstaates Rechte und Leistungen fir alle
transparent und demokratisch institutionalisiert. Deshalb gibt es, institutionell
verankert, soziale Sicherheit durch Rechtsanspriiche, Tarifvertrage sowie durch

das Systemder Sozialversicherungen.
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Wichtige organisierte Akteure sind — neben dem Staat — die Gewerkschaften, die
zwischen verschiedenen Gruppen kollektives Handeln im Sinne eines
solidarischen Ausgleichsprozesses ermoglichen: Zwischen Mannern und Frauen,
zwischen Gering- und Hochqualifizierten, zwischen alten und jungen
Beschaftigten. Gewerkschaften verstehen sich als Solidargemeinschaften, die
innergewerkschaftlich dem Prinzip der gegenseitigen Hilfe verpflichtet sind und
auf dem Arbeitsmarkt kollektive Verabredungen anstreben, die allen

zugutekommen sollen.

Wahrend die Industrie- und Einheitsgewerkschaften dem Prinzip der
einheitlichen Interessenvertretung folgen und damit eine inklusive Solidaritat
praktizieren, verfolgen die neu hervorgetretenden Sparten- und Berufs-
gewerkschaften dem ichbezogenen, neoliberalen Geist der Zeit entsprechend das
Prinzip der exklusiven, nur der eigenen Gruppe verpflichteten Solidaritat. Die im
Deutschen Gewerkschaftsbund (DGB) zusammengeschlossenen Gewerkschaften
vertreten alle Beschaftigten einer Branche und eines Betriebes durch einen
Tarifvertrag; die Sparten- und Berufsgewerkschaften vertreten nur einzelne, gut

organisierte undschlagkraftige Berufsgruppen.

Das Prinzip der institutionellen und inklusiven Solidaritat wird in der
Einkommens- und Verteilungspolitik in starkem MaRe durch das Institut des
Flachentarifvertrages verkorpert. Denn durch diese Form der institutionellen
Verabredungen werden alle Beschaftigten einer Branche gleichermaRBen am
wirtschaftlichen Wachstum beteiligt, unabhangig von ihrer Platzierung in einem

kleinen oder groRRen Betrieb,einer geringen oder hohen Qualifikation.

Durch zuriickgehende Organisationsgrade in den Gewerkschaften und den
zunehmenden Riickzug immer groRerer Arbeitgeberkreise aus der Tarifbindung,
ist dieses Instrument institutioneller Solidaritat in den letzten drei Jahrzehnten
deutlich geschwacht worden. Das Ergebnis dieser Schwachung ist eine
zunehmende Bedeutung von starken Marktkraften, die sich in erhohter
Lohnspreizung und starken LohneinbufRen der unteren Einkommensgruppen
ausdriicken. Das hat eine wachsende Bedeutung des Staates in der
Einkommenspolitik erforderlich gemacht, die in dem 2015 eingefiihrten
Mindestlohnihren deutlichsten Ausdruckfand.
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Neben den kollektiven Arbeitsbeziehungen, die die solidarische Primarverteilung
gestalten sollen, bilden die Sozialversicherungen und das Steuersystem das
zweite Standbein einer sekundadren Solidarpolitik, also einer Politik, die
nachtraglich Ungerechtigkeiten oder Mangel ausgleicht.
Das Solidaritatsprinzip versteht sich mithin auch als das grundlegende Prinzip der
Sozialversicherungen. Es bedeutet, dass Menschen nicht nur fiir sich allein
verantwortlich, auch nicht allein auf sich angewiesen sind, sondern als Mitglieder

einerSolidargemeinschaftin gegenseitiger Verantwortungleben.

Am starksten ausgepragt ist das Solidaritatsprinzip in der gesetzlichen
Krankenversicherung (GKV). Die Beitragshohe orientiert sich bei ihr an dem
individuellen Einkommen und nicht am personlichen Krankheitsrisiko, am Alter,
Geschlecht oder dem Gesundheitsstatus. Dementsprechend richtet sich auch der
personliche Leistungsanspruch nicht nach der Beitragshohe, sondern orientiert
sich an der individuellen Bedurftigkeit. So findet ein solidarischer Ausgleich statt,
der erhebliche Umverteilungen zwischen den Versichertengruppen mit sich
bringt. Hervorzuheben ist der Solidarausgleich zwischen Gesunden und Kranken,
zwischen Menschen mit hoherem und niedrigerem Einkommen, zwischen
Mannern und Frauen, zwischen Mitgliedern mit einem niedrigen
Erkrankungsrisiko und solchen mit einem hoheren Erkrankungsrisiko. Darliber
hinaus finden ein Familienlastenausgleich  durch die beitragsfreie

Familienversicherung sowie ein Generationsausgleich statt.

Im System der Krankenversicherung haben wir in Deutschland allerdings eine
international selten anzutreffende Zweiteilung der solidarischen Absicherung in
Gestalt einer gesetzlichen und einer privaten Krankenversicherung. Infolge der
Bevorzugung privater Patienten bei Arztterminen, Behandlungsformen etc., sucht
die Sozialdemokratie seit Jahren nach Wegen, wie diese Form einer
unsolidarischen , Zweiklassenmedizin“ Uberwunden werden kann. Auch die
Beitragsbemessungsgrenze in der GKV ist eine Verletzung des Solidarprinzips.
Eine fiir alle gleichermaRen verbindliche Biirgerversicherung ware ein Weg zu
einem konsequent solidarischen Gesundheitssystem fur alle Blirgerinnen und

Burger.
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Ahnliche Uberlegungen gibt es auch fiir die Rentenversicherung. Indem teilweise
an die Stelle der Solidargemeinschaft der Markt tritt, sind in beiden
Solidarsystemen bereits zunehmend Elemente der privaten individuellen
Absicherung (Wabhlleistungen, Leistungsausgrenzungen, Zuzahlungen etc.)
anzutreffen. Der Strukturwandel des Arbeitsmarktes bewirkt die Zunahme der
Selbstandigen, die keinen klassischen Arbeitnehmerstatus besitzen. Es ware im
Sinne des Solidarprinzips sinnvoll, diese Gruppe besser in die Solidargemeinschaft
zu integrieren. Bei der Rentenversicherung besteht also Reformbedarf. Dabei
sollten auch die verschiedenen Vorschlage einer solidarischen Grundsicherung

gepruft werden.

Das Solidarprinzip ist auch in den anderen Zweigen der Sozialversicherung in
Deutschland wirksam. Die Solidargemeinschaft zeichnet sich dadurch aus, dass
die Gesunden — im Fall der Krankenversicherung — den Kranken helfen, in
der Pflegeversicherung den Pflegebedurftigen, in der Rentenversicherung
unterstutzt die erwerbstatige Generation die dltere  Bevdlkerung
(Generationenvertrag) und in der Arbeitslosenversicherung zahlen die aktiv
Beschaftigten fiir die Arbeitslosen. Jedoch ist das Solidarprinzip nicht in jedem
Fall so umfassend wie in der GKV, die durch eine einkommensunabhangige
Solidaritat gekennzeichnet ist, da z. B. sowohl die Leistungen der Renten- als auch

der Arbeitslosenversicherungan die zuvor eingezahlten Betrage gekoppelt sind.

Die bisherigen solidarischen Sicherungssysteme miissen sich in Zukunft
verandern, um ihre urspriinglich intendierten Solidarwirkungen unter
verdnderten Bedingungen erreichen zu konnen. Gegenwartig wird ein immer
groBerer Teil der Menschen aus den solidarischen Sicherungssystemen
ausgegrenzt. Sie verlieren institutionelle Sicherheiten. Eine neue Solidaritat ist
erforderlich, um diesen Menschen wieder institutionelle Sicherheiten in

aktualisierter Form zu garantieren.

Ein Gradmesser fur die solidarische Identifizierung mit unserem Gemeinwesen ist
die Einstellung zu Steuern. Empirisch Uberwiegen im offentlichen Diskurs
Formulierungen wie , Steuerlast, die Steuern eben nicht als solidarischen Beitrag
zu den offentlichen Aufgaben begreifen, sondern als storende Belastung. Dafiir

gibt es auch Griinde, die in einem als ungerecht und undurchsichtig
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wahrgenommenen Steuersystem liegen. Eine der schwierigsten politischen und
kulturellen Herausforderungen liegt darin, dieses negative Verstandnis in ein
positives zugunsten der Sicherheit aller Blirgerinnen und Burger umzuwandeln.

Denn Solidaritat und Sicherheit stiitzen sich gegenseitig. Beide starken die

Identifizierung mit dem Gemeinwesen.

10. Das soziale Grundgut Wohnen

Wohnen wird gerade zur neuen Sozialen Frage des 21. Jahrhunderts. Die
Befriedigung von Grundbediirfnissen wie Ernahrung, Wohnen, Gesundheit und
Bildung sind Menschenrechte. Sie konnen nicht alleine dem Markt tberlassen
werden, soll eine Exklusion und Benachteiligung sozial Schwacher verhindert
werden. In vielen Regionen, nicht nur unseres Landes, ist die Befriedigung des
humanen Grundbediirfnisses auf Wohnen in besonderer Weise gefahrdet.
Deshalb muss es, neben der kontinuierlichen Sicherstellung der sozialen Giiter fiir
die anderen Grundbediirfnisse, in absehbarer Zeit ein vorrangiges Ziel
solidarischer Politik sein, preisgiinstigen und lebenswerten Wohnraum auch
denen zu ermoglichen, deren Einkommen dafiir nicht ausreicht. Die
gegenwartige Wohnungsnot in den Stadten betrifft eine groBe Zahl von
Menschen, vor allem junge Familien, Alleinerziehende und Studierende. Sie
beeintrachtigen deren Lebenschancen massiv. Die Verfiigbarkeit bezahlbaren
Wohnraums kann deshalb in einer solidarischen Gesellschaft, wie sich gerade

heute drastisch zeigt, nicht dem Markt lberlassen bleiben.

In wichtigen historischen Umbruchphasen —wie nach dem Ersten und nach dem
Zweiten Weltkrieg — konnten die Weichen fur eine solidarische Wohnungspolitik
gestellt werden. In Zeiten der neoliberalen Politik sind diese Errungenschaften
zum grofRen Teil — in Wien z.B. ist das nicht geschehen — verspielt worden. Fur

Geringverdiener und kinderreiche Familien sind die steigenden Wohnkosten

sogar ein akutes Armutsrisiko.

Eine nicht solidarische Bewirtschaftung des Grundgutes ,,Wohnen“ hat auch
massive Auswirkungen auf die Vermogensverteilung in einer demokratischen
Gesellschaft. Die Dominanz des Marktes in der Wohnungspolitik sowie ein zu

spates politisches Eingreifen, haben zu Unterversorgung (Ballungszentren und
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sozial schwache Gruppen), Uberversorgung (auf dem Lande und in
strukturschwachen Regionen) und Fehlversorgung (Wohnen nur fiir Reiche,
Wohnungen als Spekulationsobjekte) gefiihrt. Fehlentwicklungen bestehen darin,
dass sich die offentliche Hand, Genossenschaften wie auch private Investoren aus
der Produktion und Sicherung preiswerten Wohnraums zuriickgezogen haben. In
attraktiven Altbauquartieren kam es z.B. zu einer Gentrifizierung, die

einkommensschwachere Gruppen aus ihren Wohnvierteln verdrangte.

So ist es zu einer Verengung der Debatte auf das maRig erfolgreiche
Abwehrinstrument der Mietpreisbremse gekommen. Dagegen sind andere
Instrumente der Stadtentwicklungs- und Bestandspolitik oder planungs- und
baurechtliche sowie wohnungspolitische Instrumente nur zogerlich entwickelt

und genutzt worden.

Neben Fragen der Bezahlbarkeit des Wohnens, ergibt sich ein politischer
Handlungsbedarf auch aus dem demografischen Wandel in Deutschland und der
dauerhaften Migration. Bund, Lander und Kommunen miussen die Weichen fir
das Grundgut ,Wohnen“ neu stellen. Wahrend der Bund und die Lander die
finanziellen und rechtlichen Voraussetzungen verbessern miussen, ist es die
Aufgabe der Kommunen, die Instrumente der Stadtentwicklungs-,
Bestandsentwicklungs- und Wohnungspolitik sinnvoll aufeinander abzustimmen,
um auch in Zeiten ausgediinnten Personals und angespannter offentlicher

Haushalte handlungsfahigzu sein.

Von grundlegender Bedeutung ist dafiir allerdings eine Reform des Bodenrechts,
das Wertzuwachse steuerlich angemessen bewertet und dafiir sorgt, dass die
Regeln des Marktes nicht unbeschrankt fiir ein Gut gelten, das unvermehrbar und
unverzichtbar ist. Hier, namlich in der geradezu explosiven Steigerung der
Baulandpreise, liegt die eigentliche Ursache der Mietpreissteigerung. Als Vorbild
fur ReformmalRnahmen kann die Stadt Wien gelten. Dort steigen die Mieten seit
Jahrzehnten nurum die Inflationsprozentsatze. Und das, weil die Stadt Wien seit
den 20er Jahren des letzten Jahrhunderts ihren Grundsticksbestand
kontinuierlich erweitert, viele von ihnen mit Mietwohnungen bebaut und eigene
Grundstuicke nur im Erbbaurecht mit entsprechenden Auflagen vergeben hat. Sie

durchbricht auf diese Weise die Monopolanspriiche privater Bodenbesitzer.
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Neben solchen verbesserten Ansatzen fiir eine Vergabepolitik offentlicher
Grundstlicke ist eine Politik fiir alternative Wohnformen wichtig. Lander und
Kommunen miussten zudem ihre Wohnungsbaugesellschaften starken oder —
falls sie diese in den letzten Jahren verkauft haben —neue griinden. Denn klar ist:
Der Immobilienmarkt wird nur dann wieder ins Lot geraten, wenn der Staat

massiv interveniert und damit den Bau von bezahlbarem Wohnraum ankurbelt.

11. Die Herausforderung der Solidargemeinschaft durch die Digitalisierung

Digitalisierung und die dazu gehdérige technologische Entwicklung fordern
Solidaritat und die Solidargemeinschaft in mehrfacher Weise heraus. In unserem
Alltag betrifft das besonders die durch Unmengen von Daten mdgliche
Uberwachung und kritische Messung (Scoring) der Biirgerinnen und Biirger mit
erheblichen Auswirkungen auf ihre Chancen im Beruf, bei der Vergabe von
Krediten oder von sozialen Chancen. So setzen z.B. solidarische Versicherungen

voraus, dass die konkreten Risiken der Versicherten nicht bekannt sind.

Neu sind nicht die Auskunfteien oder Scoring-Systeme selbst. Das Kreditscoring -
die Bewertung der Kreditwiirdigkeit von Personen - in den USA beispielsweise
geht auf das 19. Jahrhundert zuriick. Neu sind die Dimension und die
Moglichkeiten, die Technologie, konkret: Algorithmen und die
Auswertungsmoglichkeiten groRer Datenmengen (Big Data Analytics) daraus
machen koénnen. Verbraucherrelevante Entscheidungen durch sogenannte
algorithmische Entscheidungsverfahren (ADM: "algorithmic decision making"),
stehen zu recht in der 6ffentlichen Kritik, wenn Entscheidungen etwa tber einen

Arbeitsplatz oder Kredit, nicht von Menschen, sondern von Maschinen vorgepragt

oder gar eigenstandig getroffen werden.

Das Kreditscoring betrifft heute langst nicht mehr nur GroRRkredite fur ein Haus
oder einen Pkw. Vom sog. Verbraucher- Scoring ist mittlerweile jeder betroffen.
Der sog. Score-Wert trifft eine Aussage Uber die Eintrittswahrscheinlichkeit eines
erwunschten oder unerwiinschten Verhaltens, der aus dem bisherigen Verhalten,
also der Vergangenheit, ermittelt wird. Die neueste Auspragung: das in China
konzipierte Social Scoring, das Informationen uber die Biirger aus verschiedenen

privaten wie o6ffentlichen Quellen zu einem Superscore verbindet. Die originare
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Frage des Kreditscorings, ob ein Kunde kreditwiirdig ist, wird dabei zur Frage: Ist
der Biirger sozial angepasst oder auffallig? Und um diese Frage zu beantworten,
werten Techunternehmen exorbitante Mengen personlicher Daten der Menschen
aus, um den Konsumenten in ihrem Sinne ,,gut” zu machen, schrieb Josh Lauer in
»Creditworthy”. Diese Form der Pragung und Lenkung macht es den Biirgern
immer schwerer, freie Entscheidungen zu treffen. Der bestandige Drang nach
Optimierung und Gewinnmaximierung befordert den Einsatz von
Bewertungssystemen, die sich rapide in unkontrollierte und intransparente
Instrumente der Massenuberwachung, der sozialen und Arbeitskontrolle bis hin

zur Manipulation von Entscheidungen verwandeln.

Sollen Automation und kiinstliche Intelligenz kiinftig das Leben der Menschen
erleichtern und Solidaritat nicht zerstoren, gilt es jetzt, die Kontrollfahigkeit der
Systeme gesetzlich vorzuschreiben und sicherzustellen. Aber Transparenz als
notwendige Bedingung fir Pruffahigkeit reicht fur sich genommen nicht fur
einen fairen und sozialvertraglichen Einsatz solcher Systeme aus. Der Ausgleich
der Machtasymmetrie zwischen den Organisatoren von Daten und den von der
Anwendung betroffenen Biirgerinnen und Biirger erfordert Vorgaben an die
Ausgestaltung der Systeme, genauer an die zugrundeliegenden Algorithmen. Die
Algorithmen spielen eine wesentliche Rolle fiir das Verstandnis, wie in den
demokratischen Gesellschaften diskriminiert, benachteiligt oder

ungleichbehandelt undderSolidaritat der Boden entzogen wird.

Kriterien fir die Programmierung von Algorithmen konnen umgekehrt auch eine
Chance bieten, das Leben der Menschen und ihre Umgebung zu verbessern. Dazu
ist es aber notwendig, den Mut dazu haben, ihre Verwendung zu regulieren oder
in bestimmten Fallen auch zu verbieten. Das Versprechen eines Vorteils, den der
Tausch von Daten gegen die Nutzung von Diensten der Informationsgesellschaft
vortauscht, darf die Solidargemeinschaft nicht unterlaufen. Werden die
millionenfach gesammelten Informationen dazu genutzt, Risiken wieder auf den
einzelnen Menschen abzuwalzen, wird die Garantie der Gegenseitigkeit als Kern

der Solidaritat aufgelost.

Im September 2015 hat die Grundwertekommission ein Papier zum Thema

»Sozialdemokratische Grundwerte in der digitalen Gesellschaft“ veroffentlicht.
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Darin werden zentrale Herausforderungen fir den Grundwert Solidaritat

dargestellt. Das Papier kommt zu folgendem Schluss: ,In Zeiten der

Digitalisierung verandern sich die Bedingungen fiir ein solidarisches Miteinander

in vielfacher Hinsicht. Angesichts sich parzellierender Offentlichkeit, der

Entbetrieblichung der Arbeit, der verdnderten Anforderungen an den Sozialstaat

und eines wirkmachtigen libertaren Diskurses wird Solidaritdt gleichzeitig

schwieriger und notwendiger.“

Die wesentlichen Ausfiihrungen zu diesem Schluss seien hiereingefiigt:

54

,Solidaritit steht im Zeitalter sich immer mehr parzellierender Offentlichkeit
unter Druck. Soziale Netzwerke, auf einzelne Nutzer oder Teilgruppen bezogene
Nachrichtenangebote und Suchmaschinen fiihren zu einem verdnderten und
oft verengten Blick auf die gesellschaftliche Wirklichkeit. Debattenrdume und
Offentlichkeiten differenzieren sich aus und werden selbstreferentieller.

Solidaritdt ...wird so immer unwahrscheinlicher, da der Andere immer weniger

ins eigene Blickfeld gerit.

Fiir die Arbeiterbewequng, die Solidaritit auch auf betrieblicher Ebene
organisiert hat, stellen sich immense Herausforderungen allein durch die
Entbetrieblichung der Arbeit. Der Ort, an dem friiher oft Solidaritit getibt
wurde, lost sich mehr und mehr auf. Neue Formen der solidarischen
Organisation fiir die Click- und Cloud-Worker sind bisher nur unzureichend
entwickelt, auch wenn die Gewerkschaften, die sich selbst gerade durchaus

erfolgreich an die neuen Gegebenheiten anpassen, hier erste Antworten

gefunden haben.

Auch auf Ebene der nationalen Sozialstaaten zeigen sich immense Umbrtiche.
Wenn US-amerikanische kulturelle Trends ein Vorbild fiir die Digitalisierung in
Deutschland und Europa werden, so steht die institutionalisierte Solidaritdt der
europdischen Wohlfahrtsstaaten zur Disposition. Die immer hdufiger aus dem
Silicon Valley zu vernehmenden Rufe nach einem libertdr ausgeprdgten
bedingungslosen  Grundeinkommen sind nicht nur dazu gedacht
makrobkonomischen Problemen der angebotsseitigen digitalen Revolution

entgegenzuwirken — jedes Angebot braucht schliefSlich auch seine Nachfrage -
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sondern sie basieren grundsdtzlich auch auf einem libertdiren Verstdndnis

gesellschaftlicher Organisation.

Wie von Nathan Schneider im Vice Magazine beschrieben, sehen beispielsweise
die Finanzelite der USA, aber auch die Matadore des Silicon Valleys, keine
notwendige Verbindung von Wohlfahrt und Wohlfahrtsstaat. So gehen
Vorschldge zur Finanzierung des Grundeinkommens auch in die Richtung der

Riickfiihrung staatlicher Leistungen.

Diese Version eines libertdr ausgelegten Grundeinkommens bedeutet im
Klartext eine Entsolidarisierung und damit Individualisierung der Absicherung
von Lebensrisiken. Es legt also intellektuell die Axt an die Grundlage des
europdischen  Sozialstaatsmodells:  der kollektiven  Absicherung von
Lebensrisiken wie Arbeitslosigkeit, Krankheit und Alter. Wer ein
Grundeinkommen bezieht, kann sich individuell gegen seine Risiken absichern —

so die Argumentation.

In diesem Zusammenhang muss auch betrachtet werden, dass die bereits
beschriebenen Tendenzen auf dem Arbeitsmarkt auch die paritdtische
Finanzierung der deutschen Sozialversicherungssysteme stark in Bedrdngnis
bringen konnen. Wenn die Entbetrieblichung und die Diversifizierung der
Arbeitsmodelle weiter voranschreitet, muss dieses gesamte System neu gedacht
und strategisch erweitert werden, damit die langfristige Finanzierung des
Wohlfahrtsstaats  gesichert ist und auch Freelancer und andere
Beschdftigungsformen besser abgedeckt werden. Was heute noch gerne als
atypische Arbeit deklariert wird, kann in Zukunft eine typische Arbeitsform

werden, und der Wohlfahrtsstaat muss darauf reagieren.

Die Tatsache, dass durch diese strukturellen Probleme der Wohlfahrtsstaat
unterwandert werden kann, zumal wenn alternative libertdire Modelle bereits
vorliegen, zeigt wie wichtig es ist, dass die Sozialdemokratie die Idee der
gesellschaftlichen Solidaritit und ihre Institutionalisierung in Zeiten der
Digitalisierung neu denken muss. Der technologische Wandel erfordert mehr
gesellschaftlichen Zusammenhalt, wenn seine Maglichkeiten breit genutzt und
die Gefahren kollektiv abgesichert werden sollen. Die libertdren Konzepte eines

njeder fiir sich selbst“ sind aber schon weit gediehen.“
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12. Die Integration der Gesellschaft

Die Digitalisierung fordert also die Aufgabe jeder Gesellschaft, sich im sozialen
Wandel immer erneut zu integrieren und den Zusammenhalt zu sichern, massiv
heraus. Ein aktuell besonders diskutierter Unterfall dieser Integration betrifft in
der Globalisierung die Integration von Migranten, insbesondere von
Gefliichteten, die zum Verleiben im Lande berechtigt sind. Hier spielt unsere
Fahigkeit zur gegenseitigen Solidaritat die letztlich ausschlaggebende Rolle.
Denn Integration kann nur gelingen, wenn uber ihre materiellen und kulturellen
Voraussetzungen hinaus, also die faire Teilhabe aller an Arbeit, Wohnen, Bildung,
medizinischer Versorgung und Sprachkenntnissen, auch elementare soziale
Bedingungen des guten Zusammenlebens erfillt sind. Dazu gehoéren eine
gemeinsame oOffentliche (zivile und politische) Kultur der alten und der neuen
Blrgerinnen und Blrger. Dazu gehoren auch die emotionale Identifikation der
»neuen“ Blrgerinnen und Blirger mit ihrer neuen Heimat, sowie umgekehrt eine
Empathie der alten fiir die neuen und eine gegenseitige Empathie aller Burger

und Burgerinnen miteinander,die Solidaritat fordert.

Hier spielt das Element der Gegenseitigkeit in der Solidaritdt eine erkennbar
wichtige Rolle. Die alteingesessenen Blirgerinnen und Burger erwarten zu Recht
von den neuen, dass die sich aufihre neuen Lebensbedingungen und deren Kultur
einlassen. Umgekehrt gilt das aber auch fiir die Alteingesessenen. Das Prinzip der
Gegenseitigkeit vertragt sich nicht mit Forderungen nach einer einfachen
Assimilation der neuen Burgerinnen und Burger an ihre neue Heimat. Erwartet
werden muss von ihnen aber das volle Einverstandnis mit der politischen und

sozialen Kulturder rechtsstaatlichen Demokratie.

Die alteingesessenen Biirgerinnen und Biirger verstehen die Notwendigkeit
solcher Gegenseitigkeit in der Solidaritat oft nicht. Sie sehen sich in der Position
groRzugiger Gastgeber gegeniiber Flichtlingen, denen sie ,eigentlich® nichts
schulden. Die Notwendigkeit von Gegenseitigkeit erschliel3t sich erst, wenn die
alteingesessenen Blrgerinnen und Burger ihren politischen Anteil an den
Fluchtursachen und damit ihre eigene Verantwortung fur sie, ebenso wie ihre
politische Haftung fur ihre Regierungen erkennen. In dieser Perspektive sind

Fliichtlinge oft die Leidtragenden des politischen Verhaltensihrer ,Gast® - [ander.
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Allerdings verlangt erfolgreiche Integration auch, dass Verunsicherungen der
alteingesessenen Blrgerschaft - etwa dadurch, dass sie den Eindruck gewinnen,
ihr Staat habe die politische Kontrolle lber die Aufnahme von Fluchtlingen
verloren - vermieden werden. Die alteingesessenen Blirgerinnen und Buirger habe
ein Recht zur demokratischen Mitbestimmung tuber die Ausgestaltung der
Migrations- und Integrationspolitik. Das ist auch ein Gebot der politischen

Klugheit,ohnedessen ErfullungIntegration nicht gelingen kann.

Die grundlegende Solidaritat fiir Flichtlinge verpflichtet deshalb nicht zu einer
unterschiedslosen Aufnahme und Bleibegarantie fiir alle Einreisenden in der
Erwartung, das Aufnahmeland werde die Bewaltigung der Folgen schon
irgendwie ,schaffen®. Hier ist die Unterscheidung zwischen Flichtlingen und
Migranten wichtig. Offene Grenzen fur alle Migrantinnen und Migranten, gar
ohne Feststellung ihrer Identitat, flihren absehbar zu einer Abwehr der
alteingesessenen Blrgerschaft. Die Aufnahme sowohl von Fliichtlingen als auch
von Migranten, erfordert fur ihre gelingende Integration die notwendige
Infrastruktur (Einwanderungsbehorden, Schulen, Wohnen, Arbeit,
Sozialleistungen), damit alle rechtmaRig Schutzsuchenden verldsslich Aufnahme
finden konnen. Ein solidarisches Handeln verlangt deshalb, um nachhaltig sein zu
konnen, strategische Voraussicht, damit den Schutzbediirftigen jederzeit

angemessen geholfen werden kann.

Das MindestmaR an Vertrauen, Solidaritat und gegenseitigem Respekt in einem
kulturell zunehmend pluralistischen Land, das fiir eine gelingende Integration
notwendig ist, entsteht selten von allein. Es muss auch politisch und durch
Initiativen der Biirgerinnen und Bilirger gefordert werden. Integration ist in
Zukunft immer mehr auf gegenseitige Offnung und - iiber personliche
Erfahrungen hinaus — auf Einsicht in soziale, kulturelle und psychologische

Zusammenhange angewiesen.

Wie die Erfahrung und die Forschung zeigen, kann selbst bei glinstigen
Bedingungen in den materiellen Kernbereichen soziale und kulturelle Fremdheit
fortbestehen, wachsen oder im Falle von Enttauschung neu hervortreten. Das gilt
vor allem dann, wenn Migrantinnen und Migranten, aber auch Einheimische in

Quartieren und Lebenswelten mit Menschen vergleichbarer Herkunft und
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Gewohnheiten ,unter sich“ bleiben. Das erschwert auch bei guten
Sprachkenntnissen und dauerhafter Erwerbsbeschaftigung das gegenseitige

Verstandnis bei neuen sozialen und kulturellen Anforderungen.

Das Gelingen des ,Neuen Wir“, also einer alle einschliefenden Solidaritat als
Blrgerinnen und Birger, hangt vom Bewusstwerden gemeinsamer Interessen
und von verbindenden Erfahrungen ab. Schule und Vorschule, Ausbildung, Arbeit,
Wohnen und die Medien spielen dabei bedeutende Rollen, sofern sie
entsprechend organsiert und ausgestattet sind und Uberall Menschen mit

solidarischen Einstellungen den jeweils,Neuen“ entgegenkommen.

Am wichtigsten ist die Herausbildung und weite Verbreitung einer verbindenden
Alltagspraxis in gemischten Lebenswelten, bei der sich die eigenen Interessen der
Einzelnen und ihre gemeinsamen Interessen zwanglos verbinden kénnen. Dafur
mussen eben die Ansatze zur Verfestigung von Parallelgesellschaften zugunsten

integraler Wohnquartiere und Lebenswelten liberwunden werden. Diese grofe

Aufgabe weist liber die Moglichkeiten einerneuen Stadtpolitik hinaus.

Entscheidend ist, dass in der Zivilgesellschaft ein groRBer Schub fiir das ,Neue
Wir" entsteht, in Zahl und Leidenschaft vergleichbar der ,,Willkommenskultur
des Jahres 2015. Das damalige Engagement muss nun in der Phase der
Integration in eine Vielzahl bestandiger Gemeinschaftserfahrungen zwischen
allen Mitgliedern der Gesellschaft in der Lebenswelt verwandelt werden. Nur so
kann das Notwendige moglich werden: aus vielen unterschiedlichen Menschen
eine solidarisch verbundene Blirgerschaft werden zu lassen. Der Schliissel fiir das
Gelingen von Integration und des Zusammenhalts von Gesellschaften heif3t

gegenseitige Solidaritat.

Sie gedeiht am besten, wo Menschen sich sozial, kulturell, psychisch und
materiell moglichst sicher fuhlen. Solidaritat und Sicherheit brauchen einander
auch hier. Deshalb spielen in einer Welt der Migrationen und der
Herausforderungen, fir die immer erneut erforderliche gesellschaftliche
Integration die Institutionen der sozialen Sicherheit der Solidargemeinschaft eine
entscheidende Rolle. Sie sind in vielen Landern in der Zeit des Neoliberalismus
erheblich beschadigt worden, was Fremdenfeindlichkeit und Ressentiments

gefordert hat.Hier ist eine politische Wende erforderlich.
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IV. DAS SOLIDARISCHE LEBEN — EINE SCHLUSSBEMERKUNG

Solidaritat ist viel mehr als ein frommer Wunsch, der nur durch Ermahnungen
befliigelt werden kann. lhre Ermoglichung und Starkung ist vielmehr ein
politisches Projekt, das durch die dauerhafte Forderung und Pflege der
gesellschaftlichen Felder, in denen sie praktisch wird, verwirklicht werden kann.
Das ist der politische Kernpunkt im Programm der Sozialen Demokratie und ihrer

Partei, der Sozialdemokratischen Partei Deutschlands.

Die politischen Parteien, der demokratische Staat und die transnationalen
politischen Institutionen kénnen viel dazu beitragen, dass Solidaritat wachst.
Dass eine Gesellschaft offen ist, reicht fiir die Entstehung von Solidaritat nicht, sie
muss vor allem politisch gerecht und partizipativ gestaltet sein. Das erlaubt einer
aktiven Zivilgesellschaft, politische Verantwortung zu tubernehmen. Und das

fordert von Unternehmen, ebenfalls Verantwortung fiir den Zusammenhalt der

Gesellschaften zu ibernehmen, in denen sie nachhaltiginvestieren wollen.

Solidaritat, die (iiber staatlich gestaltete Gerechtigkeit und die
institutionalisierten  sozialen  Sicherungssysteme  hinauswirkt, macht
Gesellschaften menschlich und freundlich, nimmt ihnen die Kilte und vermittelt
Sicherheit und Orientierung. Sie begiinstigt, dass wir mit Empathie fiir andere
leben und Mitmenschlichkeit wieder zu einer Alltagserfahrung wird. Unser

Gemeinschaftserleben kann und muss wieder lebendiger werden.

Ein solidarisches Leben, wie es jeder einzelne Mensch fiihren kann, begreift sich
in der Mitverantwortung fiir die Mitmenschen, fiir zukiinftige Generationen und
die Schopfung. Globales Denken schlieBt konkretes lokales Handeln mit ein. Ein
solidarisches personliches Leben verwirklichen alle Biirgerinnen und Biirger, die
am Gemeinwohl und dem Bemiihen um dessen Festigung fiir moglichst viele
Menschen orientiert sind. Diese Gemeinwohlorientierung in Haltung und nach
auBen gerichteter Handlung bereichern die Menschen zugleich in ihrem Inneren
und schaffen Sinn und Zufriedenheit. Auch dadurch beweist sich Solidaritdt als
Lebensnotwendigkeit wie Lebensqualitit auf Gegenseitigkeit, wo immer dies

maglich ist.
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Fiir Sozialdemokraten, die Freundinnen und die Unterstiitzer der
sozialdemokratischen Idee gehort Solidaritat heute erneut in den Mittelpunkt
des politischen und personlichen Engagements in unserem demokratischen
Gemeinwesen, in unserem unmittelbaren gesellschaftlichen Umfeld und in der
uns mit anvertrauten EINEN Welt. Und wie in unserem Eintreten fiir Freiheit,

Gerechtigkeit und Demokratie wissen wir auch hier: Der Weg ist das Ziel.
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